
Ведомственная целевая программа

Обеспечение реализации полномочий в сфере административно-технического контроля на территории Калужской области»
Паспорт ВЦП

	Наименование субъекта        
бюджетного планирования      
	Управление административно-технического контроля Калужской области

	Наименование ВЦП             
	Обеспечение реализации полномочий в сфере административно-технического контроля на территории Калужской области (далее – ВЦП)


	Наименование подразделения,  
ответственного за реализацию 
ВЦП                          
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности управления административно-технического контроля Калужской области 

	Дата и номер приказа, которым
утверждена ВЦП               
	Приказ управления административно-технического контроля Калужской области от «23» января 2013 г. № 08-13  об утверждении  ВЦП «Обеспечение реализации полномочий в сфере административно-технического контроля на территории Калужской области» 

	Цель ВЦП 

	Контроль соблюдения физическими и юридическими лицами требований законов, иных нормативных правовых актов Калужской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области, принятых в сфере благоустройства 

	Задачи ВЦП
	Осуществление административно-технического контроля, возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в пределах полномочий, предусмотренных действующим законодательством

	Сроки реализации ВЦП         
	2013-2015 годы

	Целевые индикаторы по годам реализации ВЦП 

	Наименование целевого индикатора
	Ед. измерения
	Значение целевых индикаторов:

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	Удельный вес  постановлений по делам об административных правонарушениях, оставленных в силе от числа вынесенных 
	%
	Не менее 97,5 
	Не менее 

97,7
	Не менее

98

	
	Сумма денежных взысканий, поступившая в областной и местные бюджеты, в результате применения мер административного воздействия
	тыс. руб.
	11700,0
	11800,0
	12000,0

	Объемы финансирования:

всего, в том числе по годам реализации ВЦП 
	Источник финансирования и направления расходов 
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Областной бюджет - всего
	
	38631,7
	38631,7
	38631,7


1. Краткая характеристика базового состояния сферы деятельности субъекта бюджетного планирования

Необходимость создания управления была обусловлена неблагоприятной ситуацией в регионе в сфере благоустройства и выработкой действенного механизма по контролю за чистотой и порядком, а также тем обстоятельством, что благоустроенная и комфортная среда проживания неизменно способствует дальнейшей активизации инвестиционной деятельности и высоким темпам экономического развития региона и его положительному имиджу на уровне Российской Федерации и международной арене.

Управление административно-технического контроля Калужской области в соответствии с Положением об управлении, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 30.03.2011 № 170 осуществляет контрольные функции, направленные на обеспечение соблюдения требований законов, иных нормативных правовых актов Калужской области, а также, в случаях предусмотренных законодательством, нормативных правовых актов органов местного самоуправления принятых по вопросам своего ведения.

Организационная структура управления (наличие восьми базовых территориально обособленных территориальных отделов административно-технического контроля в составе управления, дислоцирующихся в гг. Калуге, Обнинске, Дзержинском, Тарусском, Кировском, Людиновском, Козельском и Юхновском районах Калужской области), позволяющая охватить контролем всю территорию области,  а также, специфика деятельности управления – систематическое осуществление правоприменительной практики (возбуждение и рассмотрение дел об административных  правонарушениях), предъявляет особые требования к организации работы территориальных отделов, их материально-техническому обеспечению, подбору и обучению кадрового состава управления и, особенно, осуществлению надлежащего контроля за их деятельностью в условиях удаленного доступа. 

Деятельность управления по итогам 2012 года характеризуются следующими показателями.

Территориальными отделами административно-технического контроля проведено 10122 проверок, выявлено 6170 нарушение законодательства в сфере благоустройства.  Возбуждено 4518 дело об административных правонарушениях, по которым вынесено 4113 постановления по делу об административном правонарушении. Из них 3791 постановлений вынесены должностными лицами территориальных отделов управления. Привлечены к административной ответственности 1742 юридических лиц, 648 должностных лица, 1723 физических лиц. По материалам управления, направленным в суды для рассмотрения привлечено к административной ответственности – 322 физических и юридических лиц. Общая сумма штрафов наложенных работниками управления составила 15703,0 тыс. рублей. Выдано к исполнению 3250 предписаний. Результат исполнения предписаний составил 95% от числа выданных предписаний.   Не исполнено в установленный срок 189 предписания (5,8 %). 

В 2012 году по материалам, подготовленных сотрудниками  управления в областной бюджет поступило 11 666 тыс. рублей. 

В результате применения мер административного воздействия отремонтированы фасады 268 зданий; оборудованы в соответствии с нормами, отремонтированы и обеспечена уборка и надлежащее санитарное состояние 763 контейнерных площадок; восстановлена и отремонтирована изоляция тепловых сетей общей протяженностью около 7400 м; отремонтировано около 1516 м инженерных сетей, восстановлено наружное освещение 97 объектов; ликвидировано 197 несанкционированные свалки общей площадью 77 тыс. м2; приведено в надлежащее состояние около 140 тыс. м2 территорий, прилегающих к объектам благоустройства (включая удаление мусора, наледи, покос сорной растительности и т.п.), более 2,0 тыс. км полос отвода и придорожных полос автодорог; установлено свыше 240 номерных знаков домов и указателей улиц; очищено от несанкционированного размещения объявлений, листовок, афиш около 1700 объектов; выявлено и демонтировано 48 незаконно установленные рекламные конструкции; удалено 115 разукомплектованных автомобиля; обеспечена механизированная и ручная уборка 263 улицы населенных пунктов области.

Проведены проверки по следующим приоритетным направлениям работы управления:

- «Свалка» - выявление и принятие мер, направленных на ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора;

- «Фасад» - осуществление контроля за надлежащим состоянием и содержанием фасадов нежилых зданий и сооружений (во исполнение постановления Губернатора области от 12.08.2008 № 243 «О поддержании в нормативном состоянии объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений) на территории Калужской области»);

- «Контейнерная площадка» - осуществление контроля за обеспеченностью и надлежащим состоянием оборудования для сбора твёрдых бытовых отходов и крупногабаритных отходов, а также наличием контейнерных площадок для размещения такого оборудования и их соответствия установленным нормам;

- «Дорога» - осуществление контроля за надлежащим состоянием полос отвода, придорожных полос, порядком и благоустройством объектов придорожного сервиса, находящихся в полосах отвода автодорог и придорожных полосах;

- «Чистый двор» - осуществление контроля за надлежащим состоянием внутридворовых территорий и проездов, содержанием газонов и иных зеленых насаждений, детских и игровых площадок, пресечение фактов незаконной стоянки и размещения автотранспортных средств на дворовых территориях, содержанием домашних животных и др.;

- «Стройплощадка» - осуществление контроля за транспортными средствами, выезжающими с территории строительных площадок, карьеров с неочищенными колёсами, контроль состояния ограждений, прилегающих территорий, правил складирования материалов и др.;

- «Снегопад» - осуществление контроля за своевременной очисткой от снега и ледовых образований территорий населенных пунктов, кровель зданий, строений, сооружений;

- «Теплотрасса» - осуществление контроля за надлежащим состоянием инженерных коммуникаций и прилегающих к ним территорий;

- «Объявления» - осуществление контроля за своевременной очисткой объектов благоустройства (столбы, опоры линий электропередач, здания и др. объекты благоустройства) от несанкционированных объявлений, листовок, информационных материалов;

- «Мемориал» - осуществление контроля за надлежащим состоянием мест захоронений (в т.ч. воинских), мемориальных комплексов, обелисков, памятников;

- «Школа» - осуществление контроля за содержанием территорий и объектов благоустройства учреждений образования и прилегающих к ним территорий;

- «Рекламная конструкция» - участие в проверках, проводимых органами местного самоуправления муниципальных образований области, по выявлению незаконно установленных рекламных конструкций.

За 2012 г. в управление административно-технического контроля области на рассмотрение поступило 323 обращения граждан по вопросам нарушения законодательства в сфере благоустройства на территории Калужской области, рассмотрено 309 обращение, в том числе с выездом на место 285 обращение. 

По результатам рассмотрения обращений привлечено к административной ответственности 255 лица, допустивших нарушения прав граждан в сфере благоустройства. В результате применения мер административного воздействия восстановлены права граждан (достигнут конкретный результат) по 234 обращениям, 15 обращений направлены по подведомственности.

Эффективное обеспечение деятельности управления предусматривает создание механизма по решению конкретных первостепенных и взаимосвязанных задач, скоординированных по целям, задачам, ресурсам и времени.

Отработка и реализация такого механизма предполагает программно-целевой метод решения в форме ведомственной целевой программы (далее – ВЦП), последствиями которого будут не только улучшение состояния благоустройства и эстетического состояния территории Калужской области и расположенных на ней объектов благоустройства, но и надлежащая организационная и материально-техническая обеспеченность работников, защита законных прав и интересов граждан, без соблюдения которых не возможно достижение задач, возложенных на управление.

Все вышеизложенное определило выбор направлений реализации ведомственной целевой программы и перечень программных мероприятий.

2. Цель и задачи ВЦП

Целью ВЦП является контроль соблюдения физическими и юридическими лицами требований законов, иных нормативных правовых актов Калужской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области, принятых в сфере благоустройства.

Задача ВЦП - осуществление административно-технического контроля, возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях в пределах полномочий, предусмотренных действующим законодательством

Практическая реализация мероприятий, предусмотренных ВЦП, направлена на оперативное выявление и пресечение правонарушений в установленной сфере деятельности, повышение качества проводимых проверок и производства по делам об административных правонарушениях,  возбужденным по результатам проведения проверок, повышение эффективности взыскания административных штрафов, увеличение количества объектов благоустройства, приведенных в надлежащее состояние, оптимизация форм работы управления, в том числе за счет эффективного управления территориальными отделами управления и снижения коррупционных рисков, соблюдение законных прав и интересов граждан, обеспечение и соблюдение требований по охране труда и пожарной безопасности. 

3. Срок реализации ВЦП

Сроки реализации ВЦП: 2013-2015 гг.

4. Целевые индикаторы

	Наименование целевого индикатора 
	Единица измерения
	Базовый показатель 2012 г.


	Значение целевых индикаторов на плановый период:

	
	
	
	   2013 г.
	 2014 г.
	 2015 г.

	Удельный вес  постановлений по делам об административных правонарушениях, оставленных в силе от числа вынесенных 
	     %
	   97
	  97,5
	 97,7
	  98

	Сумма денежных взысканий, поступившая в областной и местные бюджеты, в результате применения мер административного воздействия


	тыс. руб.
	11600,0
	11700,0
	11800,0
	12000,0


5. Перечень программных мероприятий
Перечень программных мероприятий отражен в приложении к ВЦП.

6. Оценка ожидаемой эффективности реализации ВЦП

В результате реализации мероприятий, предусмотренных ВЦП, будет обеспечено повышение результатов деятельности управления при эффективном расходовании бюджетных средств, конечным результатом которой станет:

оперативное выявление и пресечение правонарушений в пределах установленной компетенции; 

повышение качества производства по делам об административных правонарушениях; 

повышение эффективности взыскания административных штрафов и увеличение средств, поступающих в областной бюджет в результате применения мер административного воздействия; 

повышение количества объектов благоустройства, приведенных в надлежащее состояние;

повышение качества рассмотрения обращений граждан.
Помимо этого проведенные в рамках ВЦП мероприятия обеспечат:

эффективное дистанционное управление и надлежащий контроль за деятельностью территориальных отделов административно-технического контроля, а также необходимое для выполнения возложенных задач материально-техническое обеспечение деятельности управления;

соблюдение законных прав и интересов граждан (в том числе при обработке персональных данных от несанкционированного доступа);

создание условий, способствующих охране здоровья и сохранения способности к труду работников, осуществляющих административно-технический контроль.

7. Обоснование потребности в необходимых ресурсах


Реализация программы осуществляется в пределах средств, выделяемых в соответствии с законом Калужской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.


Объем финансирования на реализацию ВЦП на период 2013-2015 годов составляет 115895,1 тыс. руб., в том числе по годам:

- 2013 год. – 38631,7
- 2014 год. – 38631,7
- 2015 год. – 38631,7
Данные расходы связаны с текущим обеспечением деятельности по реализации полномочий по контролю за соблюдением требований в сфере внешнего благоустройства территорий, содержания зданий, сооружений и прочих объектов, производства работ на территории Калужской области при условии результативного и эффективного расходования бюджетных средств.

Объемы финансовых средств, направляемых на реализацию ВЦП из областного бюджета, ежегодно уточняются при формировании проекта закона Калужской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

8. Методика оценки эффективности ВЦП

Для оценки эффективности реализации Программы используется утверждённая приказом министра экономического развития Калужской области от 05.06.2008 № 592-п методика типовой оценкой эффективности реализации ведомственных целевых программ. 

9. Система управления реализацией ВЦП
Общее руководство, контроль, рассмотрение материалов о ходе реализации ВЦП, координацию деятельности структурных подразделений, участвующих в реализации ВЦП осуществляет начальник управления административно-технического контроля Калужской области.

Ответственным за реализацию ВЦП является отдел бухгалтерского учета и отчетности управления. Исполнителями ВЦП являются отдел бухгалтерского учета  и отчетности и отдел по работе с территориями управления.
Отдел по работе с территориями управления осуществляет:

- текущее управление мероприятиями ВЦП;

- мониторинг реализации программных мероприятий;

- разрабатывает план мероприятий по реализации программы на предстоящий год; 

- подготовку отчетов по перечню мероприятий в министерство экономического развития области и министерство финансов о ходе реализации ВЦП;

- по мере необходимости уточняет мероприятия, предусмотренные ВЦП;

- организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации ВЦП.

Отдел бухгалтерского учета и отчетности управления: 

-
составляет детализированный организационно-финансовый план реализации мероприятий ВЦП;

-
контролирует качество проведенных мероприятий и эффективность использования средств, выделяемых на реализацию ВЦП;

- проводит мероприятия по оптимизации временных и материальных затрат, производимых на реализацию возложенных полномочий, а также повышения  материально-технического обеспечения управления.

Управление административно-технического контроля Калужской области, как субъект бюджетного планирования, несет ответственность за решение тактических задач ВЦП и за обеспечение утвержденных значений целевых показателей ВЦП.




Приложение № 1


к приказу управления административно-технического контроля  Калужской области





от «__» __________ 201  г. № ____  











