

Пояснительная записка по установлению (корректировке) тарифов методом экономически обоснованных расходов и методом индексации регулируемых организаций, оказывающих услуги в сфере холодного водоснабжения и (или) водоотведения на 2022 год 

В соответствии с Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 (далее - Основы ценообразования), установление тарифов будет осуществляться с применением метода экономически обоснованных расходов (затрат) и метода индексации с учетом критериев, установленных Основами ценообразования.
Расчет тарифов методом экономически обоснованных расходов (затрат) осуществляется в соответствии с пунктами 15-33 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 27.12.2013 № 1746-э (далее - Методические указания).
При этом метод экономически обоснованных расходов (затрат) может применяться только в следующих случаях:
а) если в отношении регулируемой организации (в отношении отдельных регулируемых видов деятельности) в течение предыдущего года не осуществлялось государственное регулирование тарифов;
б) если оставшийся срок действия всех договоров аренды централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения либо объектов таких систем на момент подачи заявления об утверждении тарифов для регулируемой организации, иных договоров, подтверждающих право временного владения и (или) пользования централизованными системами водоснабжения и (или) водоотведения либо объектами, входящими в такие системы, составляет менее 3 лет, за исключением концессионных соглашений или договоров аренды централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, заключенных начиная с 1 января 2014  в отношении указанных объектов.
В остальных случаях при установлении тарифов применяется метод индексации.
Согласно пункту 33(2) Основ ценообразования для регулируемой организации, владеющей централизованными системами холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на основании нескольких концессионных соглашений и (или) договоров аренды, долгосрочные тарифы устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования тарифов, установленных на срок не менее чем 5 лет, но не более максимального из сроков до окончания действия таких концессионных соглашений или договоров аренды.
Таким образом, регулируемые организации при представлении предложений об установлении тарифов заполняют соответствующие формы расчетов тарифов на соответствующие периоды регулирования:
- при применении метода экономически обоснованных расходов – на 2022 год;
- при корректировке установленных тарифов – на 2022 год.
Особо важным моментом в установлении тарифов является наличие в составе обосновывающих материалов, представленных регулируемой организацией, копий правоустанавливающих документов (копии гражданско-правовых договоров, концессионных соглашений, при реорганизации юридического лица - передаточных актов), подтверждающих право собственности, иное законное основание для владения, пользования и распоряжения в отношении объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, земельных участков), используемых для осуществления регулируемой деятельности.  
В случае отсутствия вышеуказанных документов в составе обосновывающих материалов регулируемой организации может быть отказано в открытии дела об установлении (корректировке) тарифов, а также рассмотрен вопрос о неустановлении тарифов. 
В соответствии с пунктом 22 Регламента установления регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденного приказом ФСТ России от 16.07.2014       № 1154-э (далее – Регламент), корректировка долгосрочных тарифов производится по основаниям, предусмотренным Основами ценообразования. При этом министерство открывает и рассматривает дело в соответствии с требованиями, установленными Правилами регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013      № 406, и Регламентом.
Для организаций, которые представляют предложение об установлении тарифов на второй и последующий год долгосрочного периода регулирования, при применении метода индексации проводится корректировка необходимой валовой выручки на очередной год долгосрочного периода регулирования с учетом отклонения фактических параметров расчета тарифов от значений, учтенных при расчете необходимой валовой выручки с учетом следующих показателей:
- отклонение фактически достигнутого объема поданной воды или принятых сточных вод;
- отклонение фактических значений индекса потребительских цен и других индексов, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации;
- отклонение фактически достигнутого уровня неподконтрольных расходов;
- ввод объектов системы водоснабжения и (или) водоотведения в эксплуатацию и изменение утвержденной инвестиционной программы;
- степень исполнения регулируемой организацией обязательств по созданию и (или) реконструкции объектов концессионного соглашения, по эксплуатации объектов по договору аренды централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, по реализации инвестиционной программы, производственной программы при недостижении регулируемой организацией утвержденных плановых значений показателей надежности и качества объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения.
Корректировка необходимой валовой выручки осуществляется в соответствии с пунктами 90-95 Методических указаний.
При расчете тарифов рекомендуется применять следующие индексы-дефляторы:
	Индексы-дефляторы
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	рост цен на электроэнергию (регулируемые тарифы и рыночные цены), %
	1,035
	1,035
	1,035
	1,035
	1,035

	рост цен на тепловую энергию,%
	1,039
	1,04
	1,04
	1,04
	1,04

	рост цен на покупную воду и услуги водоотведения, оказываемые сторонними организациями,%
	1,039
	1,04
	1,04
	1,04
	1,04

	индекс цен на природный газ),%
	1,03
	1,03
	1,03
	1,03
	1,03

	индекс потребительских цен (для определения расходов на оплату труда, социальные выплаты и прочие операционные расходы), %
	1,039
	1,04
	1,04
	1,04
	1,04


При внесении изменений в утвержденный Правительством Российской Федерации Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года, указанные показатели будут корректироваться.
Расчеты объемов оказываемых услуг и расходов на регулируемые виды деятельности необходимо производить строго в соответствии с  Методическими указаниями.
Формы расчетов расходов по статьям заполняются исходя из годовых значений, при этом тариф в первом полугодии расчетного периода должен соответствовать тарифу, установленному на второе полугодие предыдущего периода регулирования. 
Последовательность обосновывающих материалов должна строго соответствовать последовательности статей расходов, указанных в смете.
  В случае взимания организацией с абонентов платы за нарушение нормативов по объему и (или) составу сточных вод и (или) платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения в соответствии с пунктом 118 Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства РФ от  29.07.2013 № 644, организации необходимо заполнить лист «Плата за НН и НВ» шаблона.
В составе обосновывающих материалов по статье «Реагенты»* к документам, подтверждающим расходы на приобретение реагентов, следует приложить расчет расхода реагентов по нормативам с указанием ссылок на пункты и разделы документов, на основании которых определены эти нормативы.
В составе обосновывающих материалов по статье «Горюче-смазочные материалы»* к документам, подтверждающим расходы на приобретение материалов, следует приложить расчет расхода материалов в соответствии с распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р с указанием ссылок на пункты и разделы указанного документа.
При расчете расходов на оплату труда необходимо в обязательном порядке указывать ставку рабочего 1 разряда и средний тарифный коэффициент. 
В составе обосновывающих материалов по статье «Расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды»* к документам, подтверждающим вышеуказанные расходы, следует приложить расчет нормативной численности персонала на 2022 год согласно рекомендациям по нормированию труда работников ВКХ, утвержденным приказом Госстроя от 22.03.1999 № 66.
Организации, представляющие предложения об установлении тарифов на транспортировку воды и (или) сточных вод в составе обосновывающих материалов представляют договор на транспортировку воды и (или) сточных вод с гарантирующей организацией.
Кроме того, для формирования тарифов на 2022 год необходимо представить в виде пояснительной справки описание технологического процесса  водоснабжения и (или) водоотведения (количество и состав объектов водоснабжения и (или) водоотведения, применяемые организацией способы водоподготовки и (или) очистки сточных вод, состав и мощность установленного оборудования, протяженность водопроводных и (или) канализационных сетей  и т.д.), отчет по использованию амортизационных отчислений за 2020 год и статистическую форму № 1 – водопровод и (или) форму № 1 - канализация за 2020 год.
Также в составе предложений об установлении (корректировке) тарифов на регулируемые периоды организациям необходимо представить информацию  в виде пояснительной записки:
1. о дебиторской и кредиторской задолженности от регулируемой деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения по состоянию на 31.12.2020 и причинах ее возникновения;
2. о финансовых результатах от регулируемой деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения  за 2020 год с обоснованием причин их возникновения.
В соответствии с пунктом 18 Основ ценообразования, регулируемые организации обязаны вести раздельный учет расходов и доходов, объемов поданной воды (принятых сточных вод) по регулируемым видам деятельности.
Порядок ведения раздельного учета по видам деятельности организаций, осуществляющих холодное водоснабжение и (или) водоотведение, утвержден приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.01.2014 № 22/пр.
Регулируемые организации, осуществляющие деятельность с использованием нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, также обязаны вести учет по регулируемым видам деятельности раздельно по каждой системе.
Формы заявления об установлении тарифов, расчетов объемов услуг и расходов по статьям размещены в сети «Интернет». 
Заявление об установлении тарифов подписывается руководителем или иным уполномоченным лицом регулируемой организации, скрепляется печатью регулируемой организации и содержит опись прилагаемых к нему документов и материалов с нумерацией страниц.
Расчет расходов по регулируемому виду деятельности, расчет плановых объемов водоснабжения и (или) водоотведения необходимо представить на бумажном носителе, а также по системе ЕИАС Калужской области.
Обосновывающие материалы представляются в подлинниках или копиях по усмотрению организации. Копии материалов заверяются печатью и подписью ответственного лица с указанием должности, фамилии, инициалов и даты заверения.
[bookmark: _GoBack]Министерство также напоминает о том, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения» необходимо в срок не позднее 30 календарных дней со дня истечения срока, установленного законодательством Российской Федерации для сдачи годового бухгалтерского баланса в налоговые органы раскрыть информацию об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, об основных потребительских характеристиках регулируемых товаров и услуг и об инвестиционных программах, а также в течение 10 календарных дней со дня подачи заявления об установлении тарифов - информацию о предложениях об установлении цен (тарифов) в сфере холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

* Регулируемые организации, находящиеся в долгосрочном периоде регулирования, при корректировке установленных тарифов на 2022 год по вышеуказанным статьям расчеты не представляют.
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