Информация о результатах закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 2016 год

1 слайд

Введение

В соответствии с Постановлением Правительства Калужской области от 25 сентября 2015 года № 544 «Об эффективном расходовании бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования, направленных на закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Калужской области», министерство конкурентной политики представляет доклад о результатах закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 2016 год.

2 слайд
Объем и структура закупок у единственного поставщика
В отчетном периоде заказчики области совершили без проведения конкурентных процедур закупок на сумму 1,7 миллиардов рублей, что соответствует 13,5% от общего объема закупок. 

По сравнению с 2015 годом стоимость контрактов с единственным поставщиком сократилась, однако их доля выросла, это связано со снижением общего объема закупок.
В структуре неконкурентных закупок увеличились как объем, так и доля коммунальных расходов, услуг естественных монополий. Объем «малых закупок» снизился, их доля остается на уровне 38%.
Таким образом, «малые» контракты (до 400 тысяч рублей для учреждений образования и культуры, до 100 тысяч – для всех заказчиков) остаются одним из основных способов неконкурентных закупок. 
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Статистика МИМЗ за 2016 год

В 2015 году в Калужской области запущен в эксплуатацию программный продукт «Маркетинговые исследования малых закупок», или «Система МИМЗ», если сокращенно.
Система делает сферу закупок «малого» объема более прозрачной и доступной для субъектов среднего и малого бизнеса, а также значительно упрощает осуществление контроля в сфере закупок, предотвращение неэффективных расходов и возможных злоупотреблений.
В настоящее время в Системе зарегистрированы 444 государственных и муниципальных заказчиков Калужской области, однако реально ее используют для проведения маркетинговых исследований только 280. 
Всего по результатам применения Системы «МИМЗ» заключено более 9 тысяч контрактов на сумму 247 млн. рублей, примерно 40% от общей стоимости «малых» закупок. 

Условная экономия по результатам маркетинговых исследований составила, по данным заказчиков, 28 млн. рублей, или 10%.
Система МИМЗ интересна представителям среднего и малого бизнеса: по сравнению с 2015 годом количество зарегистрированных хозяйствующих субъектов увеличилось практически вдвое (в 2016 году – 824 хозяйствующих субъекта).

Кроме того, всем заказчикам рекомендовано размещать сведения о заключенных государственных контрактах «малого» объема независимо от того, проводились, или нет маркетинговые исследования в Системе.
4 слайд

Активные пользователи МИМЗ за 2016 год

Министерством конкурентной политики проведена оценка использования Системы в разрезе по каждому ведомству. 

Наиболее активными пользователями (с учетом подведомственных учреждений) в 2016 году оказались: Государственная жилищная инспекция (100%); Главное управление МЧС России по области (100%); Контрольно-счетная палата (100%); Представительство Правительства Калужской области при Правительстве Российской Федерации (100%); Министерство конкурентной политики (100%); Управление по охране объектов культурного наследия (100%); Законодательное собрание (100%); Управление административно – технического контроля (100%).
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Перспективы развития МИМЗ
В настоящее время под руководством министерства финансов проводится существенная модернизация и интеграция наших информационных систем, что предполагает и дальнейшее развитие системы «МИМЗ». 

В частности, благодаря Вашей, уважаемый Анатолий Дмитриевич, поддержке, решается вопрос о приобретении регионального каталога товаров, работ и услуг. Этот модуль позволит значительно продвинуться, в том числе, в сфере оптимизации закупок у единственного поставщика, здесь есть интересный опыт у наших коллег из Самары, Мурманска, вплоть до автоматической блокировки попыток закупки по завышенным ценам. Мы планируем реализовать эти наработки в Калужской области.
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Закупки по 223-ФЗ
В сфере закупок по закону 223-ФЗ доля единственного поставщика по-прежнему значительно выше, чем по 44-ФЗ, в 2016 году она составила 64%.

В целях повышения прозрачности и конкурентности указанных закупок министерством совместно с Калужским УФАС разработано Примерное положение о закупках, основанное на принятом ФАС России Стандарте закупочной деятельности. 

На сегодняшний день Примерное положение приняли 93% заказчиков области. На очереди работа с муниципальными заказчиками. На очереди работа с муниципальными заказчиками. Уже в прошлом году 9 муниципальных заказчиков перешли на закупки по Примерному положению. В этом году мы планируем усилить работу в данном направлении.

В 2016 году с каждым из областных заказчиков, не желавшим принимать Примерное положение, проводились индивидуальные совещания. В результате изначальное непринятие конкурентных торгов, на которых может победить «кто угодно», постепенно сменялось пониманием.

Министерство планирует проводить подобные совещания и на муниципальном уровне, с выездом на место, и я надеюсь на поддержку со стороны уважаемых глав муниципальных образований.
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Закупки у учреждений и предприятий 
уголовно-исполнительной системы

Отдельно хотелось бы затронуть вопрос закупок у предприятий и учреждений уголовно-исполнительной системы как единственного поставщика, такая возможность предусмотрена Законом.
Уголовно-исполнительная система Калужской области обладает значительным производственным потенциалом, позволяющим обеспечивать не только государственные нужды, но и эффективно сотрудничать с бизнесом, способствуя развитию малого и среднего предпринимательства.

В помощь заказчикам Калужской области на сайте министерства размещен актуальный каталог товаров, работ и услуг предприятий УФСИН, а также методические рекомендации по заключению контрактов. 

По инициативе министерства, с целью привлечения заказчиков, в 2016 года в Калужской исправительной колонии № 7 проведена выставка-смотр продукции. 

Однако в 2016 году с учреждениями уголовно-исполнительной системы было заключено только 6 государственных контрактов на общую сумму 4,7 млн. рублей.

Как показал проведенный анализ, одним из препятствий в развитии этого направления является мелкосерийность закупок отдельных заказчиков, что существенно повышает цены и делает контракты с УФСИН экономически невыгодными. Кроме того, для таких закупок Законом установлено требование обязательной внешней экспертизы поставляемой продукции, но при небольшой закупке затраты на услуги эксперта оказываются сопоставимы со стоимостью приобретаемого товара.

Целесообразна синхронизация сроков и унификация технических требований закупок, в частности, мягкого инвентаря, спецодежды и мебели. Это позволит предприятиям УФСИН снизить издержки за счет масштабов производства, а заказчикам – организовать одну совместную экспертизу, разделив между собой затраты. 
На прошлой неделе министерством здравоохранения проведено совещание с участием министерства труда и социальной политики, министерства образования и науки, министерства конкурентной политики и УФСИН по Калужской области. По итогам совещания было  принято решение о предоставлении до 1 мая 2017 года в УФСИН по Калужской области централизованной потребности на текущий год в мягком инвентаре, спецодежде и мебели, с целью дальнейшего заключения контрактов.
Со своей стороны, министерство будет продолжать соответствующую работу с заказчиками. В частности, в модернизированной системе «Маркетинговые исследования малых закупок» учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы планируется выделить специальный раздел. В случае приобретения модуля регионального каталога можно будет на «программно-аппаратном уровне» включить УФСИН в цепочку прохождения соответствующих закупок.
Вместе с тем, хотелось бы предложить УФСИН не пренебрегать и конкурентными закупками. В 2016 году проведено 109 аукционов на сумму 44,5 млн рублей с предоставлением преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы по статье 28 Закона № 44-ФЗ, ни в одном из них эти предприятия и учреждения не участвовали.
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Спасибо за внимание!
