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ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА
к заседанию Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Калужской области в июне 2016 года по вопросу:

«Анализ выявленных в 2015 году нарушений статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Выработка решений по устранению недостатков в законодательной базе при организации госзакупок»
Закупка у единственного поставщика предполагает, что заказчик предлагает заключить контракт конкретному юридическому или физическому лицу. При этом регламентированную процедуру определения поставщика в отличие от конкурентных способов закупок заказчик не проводит.
Перечень случаев, в которых закупка может осуществляться у единственного поставщика, установлен в части 1 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе № 44-ФЗ и включает в себя 46 различных оснований.
Объем закупок у единственного поставщика заказчиками регионального уровня в 2015 году составил чуть более 1,8 миллиардов рублей, что соответствует 9% от общего объема закупок. По сравнению с 2014 годом объём закупок у единственного поставщика вырос на 38%, что объясняется изменениями, вносимыми в Закон о контрактной системе: был расширен перечень случаев, когда возможны неконкурентные закупки, а также увеличены лимиты на «малые» закупки.

На фоне общих показателей по Российской Федерации контрактная система Калужской области демонстрирует более высокую конкурентность: доля закупок у единственного поставщика у нас меньше почти в два с половиной раза.

В структуре закупок неконкурентными способами в Калужской области 45% составляют услуги естественных монополий: электро-, газо-, тепло- и водоснабжение.

Значительную долю – 38% - составляют «малые закупки» (стоимостью до 400 тысяч рублей для учреждений образования и культуры и до 100 тысяч – для всех заказчиков). Средняя величина одной такой закупки составляет 27 тысяч рублей, минимальная из зафиксированных – 69 рублей.
Осуществление закупки у единственного поставщика является правом заказчика, за исключением случаев, когда заказчик обязан заключить контракт по результатам несостоявшихся торгов или запросов котировок, и призвано значительно облегчить практическую работу заказчиков, когда проведение конкурентных процедур объективно нецелесообразно или может привести к необоснованным финансовым затратам.
Закупка у единственного поставщика обладает неоспоримыми преимуществами: возможность заключить контракт с «проверенным» и надёжным поставщиком, минимальный риск нарушений процедуры закупки, небольшие ресурсозатраты для заключения контракта, оперативность и простота процедуры закупки.
Однако одним из существенных недостатков закупки у единственного поставщика является наличие возможностей для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств. Наиболее уязвимыми с этой точки зрения являются «малые» закупки: законодательством к данном типу закупок установлены минимальные требования. Например, для осуществления закупок до 100 и 400 тысяч рублей не нужно осуществлять обоснование цены контракта и способа осуществления закупки, не требуется размещать в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки, а после заключения контракта у заказчиков отсутствует обязанность размещать в открытом доступе отчёты об исполнении контракта, а также направлять сведения о закупке в реестр контрактов. Также при осуществлении «малой» закупки техническое задание составляется, как правило, уже под конкретного поставщика и другие предложения, существующие на рынке, не всегда рассматриваются.
Вместе с тем, совокупная стоимость «малых» закупок достаточно существенна в масштабах области: в 2015 году это порядка 700 миллионов рублей.
Для минимизации коррупционных рисков закупок у единственного поставщика данная деятельность должна стать прозрачной и осуществляться на конкурентной основе.

Исходя из этой задачи, в Калужской области построена система, позволяющая повысить эффективность закупок «малого» объема на основе тесной интеграции закупочного и бюджетного процессов.
Автоматизированная система «Маркетинговые исследования малых закупок» (АС «МИМЗ») разработана в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе. При этом учтён опыт предыдущей версии Системы, промышленная эксплуатация которой с 2010 по 2013 годы позволила сэкономить более 61 миллиона рублей средств областного бюджета, предложения и замечания Федеральной антимонопольной службы и общественных активистов.
Новая версия АС «МИМЗ» введена в эксплуатацию с начала IV квартала 2015 года в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 25 сентября 2015 года № 544.
Новая Система делает сферу закупок «малого» объема более открытой и доступной для субъектов среднего и малого бизнеса, а также значительно упрощает осуществление контроля в сфере закупок как существующими контрольно-надзорными органами, так и общественностью.

С использованием АС «МИМЗ» заказчики размещают сведения о своих потребностях (технические задания, спецификации) и получают предложения о цене для своих «малых» закупок. По результатам их анализа заказчик вправе заключить контракт с поставщиком, предложившим наименьшую цену.

Сведения о заключенных контрактах также размещаются в Системе и направляются заказчиками в министерство финансов области вместе с документами для санкционирования оплаты исполненных обязательств.

Система стала интересна представителям среднего и малого бизнеса: только в первом квартале текущего года в ней зарегистрировано 134 организации. Полная база хозяйствующих субъектов, зарегистрировавшихся в Системе, включает 463 представителя малого и среднего бизнеса.
В настоящее время в Системе зарегистрированы все заказчики регионального уровня, осуществляющие закупки в соответствии с законом о контрактной системе № 44-ФЗ, из которых 92 процента (273 заказчика) размещают информацию в Системе.
Нами проведена оценка использования Системы в разрезе по каждому ведомству: практически все подведомственные учреждения используют Систему в полном объёме. В наименьшей степени пока пользуются Системой учреждения, подведомственные комитету ветеринарии, а также министерству лесного хозяйства.
При этом даже заказчики, использующие АС «МИМЗ», заключают не все контракты через данную Систему. В целом через «МИМЗ» проходят договора в объеме двух третей от общей стоимости «малых» закупок. На 100 процентов автоматизированная система используется аппаратами Уполномоченных по правам человека и по защите прав предпринимателей, инспекциями по надзору за техническим состоянием машин, жилищной, инспекцией государственного строительного надзора, представительством Правительства Калужской области, управлением архитектуры и градостроительства, управлением судебного департамента. Среди ведомств с большим количеством подведомственных организаций наиболее активно АС «МИМЗ» применяется министерством культуры и туризма и его учреждениями.

В целом за 6 месяцев эксплуатации АС «МИМЗ», в системе проведено 7190 исследований на общую сумму 195 миллионов рублей. Условная экономия от использования Системы оценивается в 4,75 миллионов рублей, что составляет 5,3 процента от запланированных лимитов на «малые» закупки.
Основной задачей на предстоящий год является привлечение к работе в Системе дополнительных заказчиков и поставщиков. Необходимо обеспечить стопроцентное (или близкое к стопроцентной) применение системы при проведении закупок малого объема. Увеличение спроса, в свою очередь, должно повысить интерес поставщиков к регистрации в системе, что очень важно, потому что пока предложение на нашей площадке нельзя признать достаточным.

Также мы планируем предоставить доступ к Системе муниципальным заказчикам. Уже проведены предварительные переговоры с Администрацией города Обнинска, которая готова в тестовом режиме начать осуществлять закупки у единственного поставщика с использованием Системы.

Система «МИМЗ» может быть полезна и заказчикам, осуществляющим закупки по Федеральному закону №223-ФЗ, это областные автономные учреждения и государственные предприятия. Объем закупок у единственного поставщика у данных заказчиков велик - в 2015 году это около миллиарда рублей. На сегодняшний день ценообразование при расходовании этих средств остаётся непрозрачным.

В то же время, в качестве приоритетного направления мы рассматриваем не развитие системы закупок у единственного поставщика, а снижение их доли и объема в пользу конкурентных процедур. Форма закупок у единственного поставщика должна носить исключительный характер и применяться только в строго определенных законом случаях.
Для этого необходимо, во-первых, совершенствование планирования, уменьшение количества «внезапно» возникающих потребностей. Во-вторых, это развитие системы совместных закупок, позволяющих минимизировать трудозатраты заказчиков при проведении аукционов и конкурсов, сделать их сопоставимыми с трудоемкостью «малых» закупок. Наконец, совершенствование контроля за исполнением контрактов в ближайшей перспективе может привести к увеличению количества расторгаемых договоров и, соответственно, срочных закупок у единственного поставщика. Но впоследствии эффект должен быть обратным за счет «дисциплинирования» поставщиков.
Уверен, что предлагаемые нами меры будут сводить на «нет» возможные лазейки для различных коррупционных нарушений в сфере закупок у единственного поставщика.
