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Доклад на совместную расширенную коллегию министерств экономического блока по итогам работы в 2017 году

Дата проведения: 2 марта 2018 г.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

Уважаемые коллеги!

Слайд № 1

 Заглавный

В 2017 году работа министерства конкурентной политики была направлена на дальнейшее развитие системы государственных и муниципальных закупок, проведение сбалансированной тарифной политики, оказание поддержки товаропроизводителям региона, в первую очередь – субъектам малого предпринимательства, а также совершенствование контрольно-надзорной деятельности.

Слайд № 2
Структура проведенных закупочных процедур

В 2017 году для государственных и муниципальных нужд Калужской области проведено почти 9 тысяч конкурентных закупочных процедур на сумму около 16 миллиардов рублей. Благодаря снижению цен на торгах сэкономлено 1 миллиард 279 миллионов рублей средств консолидированного бюджета области, что составляет 8% общей стоимости закупок.
Расширена номенклатура совместных закупок: впервые запущены совместные аукционы на поставку расходных материалов для медицинского оборудования, ряда услуг, в том числе в информационной сфере, расширен перечень закупаемых совместно лекарственных препаратов. Это позволяет заказчикам снизить затраты как финансовых, так и трудовых ресурсов, избежать нарушений. В качестве примера: закупки услуг по аттестации компьютеров, на которых обрабатываются персональные данные, обычно осуществлялись «до ста тысяч», без торгов. В прошлом году мы запустили совместный аукцион, по качественному техзаданию, отработанному специалистами нашего минэкономразвития. Закупка привлекла более десяти участников, самой широкой географии, и победитель – наше, калужское предприятие – снизил цену в десять раз.
Эту работу мы будем продолжать, и в 2017 году у нас появился важнейший инструмент – в эксплуатацию запущена система управления закупками «WEB-Торги-КС», обеспечивающая полноценную бесшовную интеграцию с системой электронного бюджета.

Теперь мы стандартизируем все этапы закупочной деятельности – от планирования до оплаты, причем «ручной» контроль заменяется аппаратным, когда заказчик просто технически не может отойти от установленных правил. Возрастающее количество звонков от руководителей учреждений, которые «что-то забыли» или «что-то случайно нарушили» и теперь не могут оплатить свои закупки, показывает – система эффективно работает.
Я должен поблагодарить коллег из министерства финансов, лично Валентину Ивановну Авдееву, за активное содействие во внедрении и развитии этого программного продукта.
В настоящее время областные заказчики полностью переведены на работу в «WEB-Торгах». Рассматривается вопрос о внедрении аналогичной системы на муниципальном уровне. Хочу заверить глав муниципальных районов – такая система нужна и оправдает затраты на подключение.
Слайд № 3
Централизация закупок по 223-ФЗ
С целью унификации закупочной деятельности всех заказчиков области в 2017 году на базе Фонда имущества проведена централизация закупок юридических лиц, подпадающих под действие Федерального закона № 223-ФЗ.

По поручению Губернатора Калужской области, нашим министерством совместно с УФАС по Калужской области было разработано Примерное положение о закупках, которое на сегодняшний день используют все областные заказчики. Работа ведётся и с муниципальными заказчиками. Планируется, что в этом году большая их часть также перейдет на закупки по Примерному положению.
Наши инициативы нашли поддержку в новой редакции 223-го закона, которая вступят в силу с 1 июля текущего года. При этом отраслевые министерства и муниципальные образования будут наделены полномочиями сделать «Примерное положение о закупках» обязательным для применения. Я надеюсь, коллеги поддержат наши усилия и примут соответствующие решения.
Слайд № 4
Итоги тарифного регулирования в 2017 г. 

В 2017 году обеспечено установление тарифов более чем для 200 регулируемых организаций. Их общий объем годовой валовой выручки на 2018 год составит около 25 млрд. руб. (без учета НДС). 

За счет исключения необоснованных затрат тарифная нагрузка на потребителей области снижена более чем на 3,6 млрд. руб. 

Продолжена реализация долгосрочного подхода к регулированию тарифов, что позволило учесть инвестиционные расходы ресурсоснабжающих организаций на 1,5 миллиарда рублей. 
Тарифная политика строится на основе механизма ограничения коммунальных платежей граждан. Максимальный предельный индекс роста для муниципальных образований Калужской области в 2017 году составлял 5,4 %, на 2018 год он установлен равным 6 %. 
По предварительным результатам тарифной кампании, в текущем году в 275 муниципальных образованиях области рост платежей останется в рамках предельного индекса. В пяти муниципалитетах ожидается превышение, это связано с реализацией инвестиционных программ, поэтапным переходом на новые нормативы потребления по отоплению, а также снижением полезного отпуска коммунальных ресурсов после установки приборов учета, перевода на индивидуальное отопление.
Принцип сдерживания роста тарифов будет сохраняться и в 2018 году. Важным направлением останется автоматизация расчетов тарифов, эта работа направлена, в частности, на сокращение и упрощение документооборота, снижение административной нагрузки на регулируемые организации.

Слайд № 5
Контрольная деятельность
Большое внимание уделяется реализации контрольных полномочий министерства. 

В сфере тарифного регулирования, в 2017 году в отношении юридических и должностных лиц вынесены 43 решения о привлечении к административной ответственности. Сумма штрафов, взысканных в областной бюджет с регулируемых организаций, превысила 2 миллиона рублей. 
В сфере розничной продажи алкогольной продукции, пива и пивных напитков, а также заготовки лома черных, цветных металлов в 2017 году проведено 753 предлицензионных обследования торговых объектов. В областной бюджет поступило более 33 млн. рублей в виде государственной пошлины.
В рамках исполняемых полномочий продолжается работа по выявлению и пресечению нелегального оборота алкогольной продукции. С этой целью будет расширяться межведомственное взаимодействие с государственными органами, формирование и использование Единого портала государственных услуг, применение риск-ориентированного подхода при проведении проверочных мероприятий. 
Важно отметить, что по сравнению с 2016 годом снижаются и количество выявленных нарушений и объем налагаемых штрафов. Можно констатировать определенные успехи во внедрении системы комплексной профилактики нарушений и риск-ориентированного подхода – это задача, которую мы ставили перед собой год назад.

Разумеется, предстоит еще большая работа в соответствии с приоритетной программой «Реформа контрольной и надзорной деятельности» и целевой моделью «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации». 

Для достижения индикаторов, определенных целевой моделью:
- создан раздел на официальном сайте министерства где размещены обязательные требования и другая информация для подконтрольных субъектов;
- разработаны и размещены для самоконтроля формы проверочных листов;

- проведен анализ действующих нормативных правовых актов на предмет наличия устаревших, дублирующих и избыточных требований; 

- разработаны целевые показатели эффективности и результативности деятельности органов государственного контроля;

- утверждены требования к учету подконтрольных субъектов.
12 октября 2017 года прошли публичные обсуждения правоприменительной практики контрольной деятельности министерства конкурентной политики области и Управления Роспотребнадзора по Калужской области. На территории Калужской области это первое совместное мероприятие такого формата, оно сыграло большую роль в налаживании «обратной связи» с предпринимательским сообществом. 

Слайд № 6
Доля продукции местных производителей 

в товарообороте розничных сетей

В сфере потребительского рынка одна из важнейших наших задач - продвижение продукции калужских производителей в розничной торговле.

В рамках смотра конкурса «Покупаем Калужское» постоянно организуются выставки-дегустации в магазинах крупных торговых сетей, на их торговых площадях, где в качестве дегустаторов выступают обычные покупатели. В результате руководство сетей может убедиться, что наша местная продукция востребована покупателем. 

Знаком «Калужский продукт», который подтверждает качество и безопасность пищевых продуктов, изготовленных на территории области было отмечено в 2017 году 26 товаров 6 предприятий пищевой промышленности. Это ещё один способ повысить престиж местной продукции, тем самым увеличить её сбыт.

Проект «Магазин в магазине», который предоставляет возможность местным производителям продавать свою продукцию в федеральных сетях насчитывает 27 торговых точек в «Магните» и «Пятёрочке». Этот проект, прежде всего, - для производителей, которые не могут попасть  на полки сетевых магазинов вследствие недостаточного пока объёма производства. Здесь они получают возможность реализации с минимальными затратами непосредственно на торговых площадях федеральных сетевых магазинов, используя высокую посещаемость.

Всё это способствует увеличению доли калужских товаров в товарообороте розничных торговых сетей. Так доля местных колбасных изделий и мясных полуфабрикатов достигает в отдельных сетях 67% от общего объёма товарооборота по данной товарной группе, молока и молочной продукции – 63%, а хлеба и хлебобулочных изделий — до 86%.

В рамках государственной поддержки торговой деятельности при помощи субсидий приобрели нестационарные торговые объекты для развозной торговли  в сельской местности «Агрофирма «Оптина», Жиздринский хлебокомбинат, Обнинский хлебокомбинат. Эта мера позволяет одновременно поддержать производителя и обеспечить население услугами торговли в сельской местности. 

Слайд № 7
Важнейшие задачи на 2018 г.
В завершение выступления я хотел бы поблагодарить всех вас, уважаемые коллеги, за помощь и поддержку, которую мы неизменно получали и получаем с вашей стороны. Спасибо!

