Отчет

о работе управления внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок министерства финансов Калужской области                за I полугодие 2014 года

            В соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 18.12.2013 № 685  «Об органе исполнительной власти Калужской области, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области» органом исполнительной власти Калужской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области определено министерство финансов Калужской области. 

             За январь-июнь 2014 года в рамках исполнения полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) управлением внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок министерства финансов Калужской области (далее – управление) проводилась работа по следующим направлениям.

I. Работа по осуществлению финансового контроля в сфере закупок.

1. Согласование возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
            В первом полугодии 2014 года в управление поступило 1001 обращение от государственных заказчиков  о согласовании возможности заключения государственного (муниципального) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму 598 962,06 тыс. руб., что в 6 раз больше количества обращений поступивших за аналогичный период 2013 года (в первом полугодии 2013 года поступило 171 обращение). Во втором квартале текущего года рассмотрено 789 обращений, что в 3,7 раза больше количества рассмотренных обращений в I квартале т.г.

            Из общего количества 335 обращений  на общую сумму 79 528,86  тыс. руб. было  возвращено заявителям без рассмотрения на основании п.15 Порядка, согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 13.09.2013 № 537, из-за выявления отдельных нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

В 24 случаях при рассмотрении обращений на общую сумму 3 455,37 тыс. руб. установлено, что согласование возможности заключения контрактов не требуется.

            По результатам рассмотрения обращений было согласовано заключение 642 контрактов на закупку товаров, работ и услуг с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) для государственных нужд Калужской области на общую сумму 515 977,83 тыс. руб.

            При рассмотрении обращений управлением проводились камеральные проверки организации и проведения определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

            Управлением ведется реестр обращений о возможности согласования заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком,  исполнителем).
            Динамика согласований осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика/ исполнителя) по сравнению с аналогичными показателями I полугодия 2013 года
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2. Рассмотрение уведомлений о заключенных контрактах.

           За январь-июнь т.г. в управление поступило 104 уведомления на общую сумму 40 511,28 тыс. руб. от заказчиков о заключенных контрактах в соответствии с пунктами 6,9 части 1 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе. Управлением ведется реестр уведомлений о заключенных контрактах.

В каждом случае управлением осуществлялись камеральные проверки обоснованности заключения контрактов по данным основаниям. 
3. Осуществление проверочных мероприятий.

           В рамках полномочий, установленных статьей 99 Федерального закона о контрактной системе, в первом квартале 2014 года управлением осуществлено 1110 проверочных мероприятий соблюдения действующего законодательства при осуществлении закупок для государственных нужд области (во втором квартале 819 проверок). Из них, 16 плановых проверок, 3 внеплановых проверки и  1091 камеральная проверка (по результатам обращений заказчиков).

           Всего в отчетном периоде проверено 3088 процедура определения поставщиков, из них 45 размещено с нарушением требований Федерального закона о контрактной системе и Федерального закона о размещении заказов.

           Общий объем заказа, охваченный проверками в отчетном периоде, составил 12 193,02 млн. руб.

ДИНАМИКА ПРОВЕДЕНИЯ УПРАВЛЕНИЕМ ПРОВЕРОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ/ИСПОЛНИТЕЛЕЙ) ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СРАВНЕНИЮ С АНАЛОГИЧНЫМИ ПОКАЗАТЕЛЯМИ 2013 ГОДА.
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II. Работа по осуществлению контроля контрактной системы.
В 1-ом полугодии текущего года в рамках осуществления контроля за исполнением контрактов управлением осуществлено 39 проверок. Структура проверок по направлениям проверочной деятельности представлена в таблице 1.
Таблица 1
	№

п/п
	Виды проверок
	Коли-чество проверок
	Коли-чество прове-ренных контрактов
	Сумма проверенных контрактов, тыс.руб.

	
	
	
	
	по итогам размещения
	по исполнению

	1.


	Проверки исполнения условий государственных контрактов и договоров, в т.ч.:

- плановые,
- внеплановые
	37
31
6
	1745
1694
51
	1393893,3
813847,2
580046,1
	452752,3
448704,3
4048,0

	2.
	Проверки исполнения условий муниципальных контрактов и договоров, в т.ч.:

- плановые,

- внеплановые 
	2
1
1
	2
1
1
	73454,6
5604,2
67850,4
	5604,2
5604,2
00,0

	
	Итого


	39

	1747

	1467347,9

	458356,5



По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общее число проверенных контрактов и гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений (далее – контрактов) уменьшилось в 1,3 раза (диаграмма 1).  Общий объем проверенных контрактов (по сумме заключения) увеличилась в 2,1 раза (диаграмма 2).
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Диаграмма 1.                                            Диаграмма 2.
В результате проведенных проверок выявлены нарушения, допущенные поставщиками (подрядчиками), при исполнении 26 контрактов (1,3 % от общего числа проверенных контрактов), заключенных на общую сумму 730843,5 тыс. руб. (49,8 % от общей суммы проверенных контрактов). В аналогичном периоде прошлого года выявлены нарушения со стороны поставщиков (подрядчиков) при исполнении 68 контрактов (3 % от общего числа проверенных контрактов) на общую сумму 212782 тыс. руб. (31,6 % от общей суммы проверенных контрактов).  Таким образом, доля нарушений, допущенных поставщиками, в общем количестве проверенных контрактов снижается. При этом нарушения приходятся на наиболее дорогостоящие контракты, как правило, в сфере капитального ремонта.
В 17 случаях установлено несоблюдение сроков выполнения обязательств поставщиками (подрядчиками), в том числе нарушение сроков выполнения работ. При этом заказчиками только в 6 случаях предъявлялись письменные претензии в связи с несвоевременным исполнением обязательств поставщиками (подрядчиками).
По 4 контрактам выявлены факты некачественного, частичного или полного невыполнения работ на общую сумму 857,4 тыс. руб. 
По 2 контрактам установлены факты поставки товара с несоответствующими характеристиками на общую сумму 830,4 тыс. руб.
По 3 контрактам установлены признаки состава уголовно наказуемых правонарушений, материалы переданы в правоохранительные органы.

Со стороны заказчиков выявлены следующие основные нарушения:

1. При заключении 28 контрактов изменены условия, предусмотренные документацией об аукционе, либо нарушены сроки заключения контрактов.
2. При исполнении контрактов:

- по 8 контрактам приняты по актам и оплачены фактически невыполненные полностью или частично выполненные работы;
- по 9 контрактам техническими решениями изменены виды, объемы работ или применяемые материалы, а также допущены изменения, не предусмотренные тех.решениями;
- по 11 контрактам характеристики принятых товаров не соответствовали условиям контрактов;

- по 15  контрактам изменены условия исполнения (в том числе сроки поставок, порядок оплаты).
3. Нарушение порядка предоставления сведений в орган, уполномоченный на ведение реестра заключенных контрактов (ч.3 ст.18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ)
11 заказчиков не подали либо несвоевременно подали сведения о заключении, изменении, исполнении или расторжении по 83 контрактам (4,8 % от общего числа проверенных контрактов). В первом полугодии прошлого года выявлены нарушения порядка предоставления сведений по 71 контрактам (3 % от общего числа проверенных).

В результате проверок в отчетном периоде выявлен 41 контракт (2,3% от общего числа проверенных контрактов), исполненные с нарушениями, допущенными заказчиками, не считая нарушений порядка предоставления сведений о заключении, изменении, исполнении или расторжении контрактов. Динамика нарушений, выявленных при исполнении контрактов, представлена на диаграммах 3-4.
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                                           Диаграмма 3.
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     Диаграмма 4.                                                

В отчетном периоде по 9 контрактам на общую сумму 88730,5 тыс. руб. были установлены факты нарушений при исполнении контракта как со стороны заказчика, так и со стороны поставщика (подрядчика).
В целях последующей минимизации допущенных нарушений при исполнении контрактов управлением по результатам проверок заказчикам направляются предложения по устранению выявленных в ходе проверок нарушений.

III. Работа по осуществлению финансового контроля в бюджетной сфере.
В  апреле - июне  текущего года отделом финансового контроля в бюджетной сфере осуществлено 9 проверок, из них 6 – плановых  и  3 – по поручению руководства.
В ходе проведения плановых проверок рассматривались отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности учреждений.
В результате проведенных проверок выявлены следующие  нарушения: 

1.  Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения государственного задания (недостоверность отчетности о выполнении  государственного задания - ГБУЗ КО «Калужский областной врачебно-физкультурный диспансер», ГБОУ ДОСН КО «Детско-юношеская спортивная школа по борьбе» нарушение срока утверждения государственного задания – ГБУ КО «МФЦ Калужской области», непредставление главному распорядителю бюджетных средств отчетности,  отражающей показатели, характеризующие качество государственной услуги за 2013 - ГБУ КО «Калугаоблохота»,  не утверждалось государственное задание на 2013 год и на 2014 год -  ГКУ Калужской области «Пожарно-спасательная служба Калужской области»).

Выявленные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью статьей 15.15.6 КоАП РФ – представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. Нарушение составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных учреждений в части  определения плановых объемов выплат, связанных с выполнением учреждением государственных заданий без учета нормативных затрат (ГБУ КО «МФЦ Калужской области»).

Кроме того, выявлены  следующие факты:

- неэффективного расходования бюджетных средств (ГБУЗ КО «Калужский областной врачебно-физкультурный диспансер», ГКУ КО «Пожарно-спасательная служба Калужской области», ГБОУ ДОСН КО «Детско-юношеская спортивная школа по борьбе»);
- неэффективного использования особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением (ГБУЗ КО «Калужский областной врачебно-физкультурный диспансер»);
- отсутствия должного контроля Учреждением  за   своевременностью выполнения обязательств и управлением дебиторской и кредиторской задолженностями   (ГБУЗ КО «Калужский областной врачебно-физкультурный диспансер»);
- незаконного использования бюджетных средств (ГБОУ ДОСН КО «Детско-юношеская спортивная школа по борьбе»);
- выплаты премий при отсутствии в Положении об оплате труда и премировании критериев оценки эффективности деятельности работников и сопоставимости достигнутых результатов с размерами произведенных выплат (ГБОУ ДОСН КО Детско-юношеская спортивная школа по борьбе»);

- нарушения Положений  о материальном стимулировании и компенсационных выплат в части превышения предельного размера выплаты материальной помощи работникам учреждения (ГБУ КО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Калужской области» ;

- нарушения порядка учета документов (ГКУК КО «Калужская областная детская библиотека» ). 

Выявлены нарушения приказа министерства финансов Калужской области от 05.03.2012 № 19 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета)», допущенные  главными распорядителями бюджетных средств, в части несвоевременного доведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до соответствующих подведомственных распорядителей (получателей) средств областного бюджета (министерство развития информационного общества и инноваций Калужской области – ГБУ КО «МФЦ Калужской области» , министерство культуры и туризма Калужской области – ГКУК КО «Калужская областная детская библиотека», министерство сельского хозяйства Калужской  области - ГБУ КО «Калугаоблохота», министерство спорта, туризма  и молодежной политики Калужской области -  ГБОУ  ДОСН КО «Детско-юношеская спортивная школа по борьбе»)
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью статьей 15.15.11 КоАП РФ – несвоевременное доведение до распорядителей или получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.

Во II полугодии 2014 года управлением внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок будет продолжена работа по осуществлению полномасштабного контроля в сфере закупок и контроля контрактной системы. Особое внимание будет уделено повышению эффективности и результативности работы по осуществлению финансового контроля в бюджетной сфере.
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