Отчет

о работе управления внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок министерства финансов Калужской области 
за 2014 год

В соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 18.12.2013 № 685 «Об органе исполнительной власти Калужской области, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области» органом исполнительной власти Калужской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области определено министерство финансов Калужской области. 

В 2014 году в рамках исполнения полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Калужской области при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) управлением внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок министерства финансов Калужской области (далее – управление) проводилась работа по следующим направлениям.

I. Работа по осуществлению финансового контроля в сфере закупок.

1. Согласование возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

В 2014 году в управление поступило 2560 обращений от заказчиков  Калужской области о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (в IV квартале – 703 обращения) на общую сумму 2 288 171,89 тыс. руб., что в 4,3 раза больше количества обращений поступивших в  2013 году (586 обращений). 

Из общего количества 785 обращений  на общую сумму 484 497  тыс. руб. было  возвращено заявителям без рассмотрения на основании п.15 Порядка, согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 13.09.2013 № 537, из-за выявления отдельных нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

В 29 случаях при рассмотрении обращений на общую сумму 3605,87 тыс. руб. установлено, что согласование возможности заключения контрактов не требуется.

По результатам рассмотрения обращений было согласовано заключение 1746 контрактов на закупку товаров, работ и услуг с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) для государственных нужд Калужской области на общую сумму 1 800 069,02 тыс. руб.

Динамика рассмотрения обращений о согласовании осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика/ исполнителя) в 2012-2014 гг. представлена в диаграмме:

[image: image4.emf]35

1259

36

1083

35

2715

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2012 2013 2014

плановые проверки камеральные проверки

 


При рассмотрении обращений управлением проводились проверки организации и проведения конкурсных процедур на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 

В отчетном периоде управлением возбуждено 20 дел об административных правонарушениях на основании части 2.1. статьи 7.29 КоАП РФ, в связи с тем, что документы для согласования заключения контрактов направлялись заказчиками с нарушением сроков, установленных законодательством.

Управлением ведется реестр обращений о возможности согласования заключения государственных (муниципальных) контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

2. Рассмотрение уведомлений о заключенных контрактах.

В течение 4 квартала 2014 года управлением рассмотрено 77 уведомлений от государственных заказчиков о заключенных контрактах на основании пунктов 6,9 части 1 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе. Всего в 2014 году управлением рассмотрено 259 уведомлений на общую сумму 78 480,44 тыс. руб. 

В каждом случае управлением осуществлялись камеральные проверки обоснованности заключения контрактов по данным основаниям.
 3. Работа по осуществлению проверочных мероприятий.

В рамках полномочий, установленных статьей 99 Федерального закона о контрактной системе, в 2014 году управлением осуществлено 2750 проверочных мероприятий соблюдения действующего законодательства при осуществлении закупок для государственных нужд области (в третьем квартале 734 проверочных мероприятия). Из них, 35 плановых проверок, 7 внеплановых проверки и  2708 камеральных проверок.

Всего в отчетном периоде проверено 12 645 процедур определения поставщиков, из них 95 размещены с нарушением требований Федерального закона о контрактной системе и Федерального закона о размещении заказов.

Общий объем заказа, охваченный проверками в отчетном периоде, составил 14 617,37 тыс. руб.

Динамика проведения проверочных мероприятий в 2012-2014 годах представлена в диаграмме:
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4. Производство и ведение дел об административных правонарушениях в сфере размещения заказа

За отчетный период управлением возбуждено 50 дел об административных правонарушениях (в IV квартале – 29 дел) в отношении:

- должностных лиц государственных заказчиков – 32 дела;

 - должностных лиц муниципальных заказчиков – 18 дел.

Управлением проводились административные расследования. По окончании расследований в отчетном периоде было составлено 45 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 45 постановлений о назначении административного наказания на должностных лиц заказчиков в виде штрафов на общую сумму 1 377,05 тыс. руб.

Два дела об административном правонарушении находится в стадии проведения административного расследования. 

В рамках ведения административного делопроизводства в отчетном периоде управление взаимодействовало с Контрольно-счетной палатой города Калуги -  контрольным органом в сфере закупок, органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. В отчетном периоде по информации Контрольно-счетной палаты города Калуги управлением возбуждено 17 дел об административных правонарушениях.

В ходе проведения административных расследований выявлены нарушения по следующим статьям КоАП РФ:

● 7.29. КоАП РФ – несоблюдение требований законодательства при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (25);

● 7.30 КоАП РФ – нарушение порядка осуществления закупок  (6);

● 7.31. КоАП РФ – нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (14);

● 7.32. КоАП РФ - нарушение порядка заключения, изменения контракта (5).

Состав нарушений, выявленных управлением в 2014 году, по видам представлен в диаграмме:
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II. Работа по осуществлению контроля контрактной системы.
За январь-декабрь 2014 года в рамках осуществления контроля за исполнением контрактов управлением осуществлено 75 проверок. Структура проверок по направлениям проверочной деятельности представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Виды проверок
	Количество проверок
	Количество проверенных контрактов
	Сумма проверенных контрактов, тыс.руб.

	Проверки исполнения условий государственных контрактов и договоров, в т.ч.:

- плановые,

- внеплановые
	75

64

11
	4038

3923

115
	4 346 440,2
2 910 882,5

1 435 557,7


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общее число проверенных контрактов увеличилось на 16% (Диаграмма 1). Общий объем проверенных контрактов увеличился на 70% (Диаграмма 2).
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                                     Диаграмма 1.                                        Диаграмма 2.
В результате проведенных проверок выявлены нарушения, допущенные поставщиками (подрядчиками), при исполнении 93 контрактов (2,3% от общего числа проверенных контрактов), заключенных на общую сумму 1 500 439,2 тыс. руб. (34,5% от общей суммы проверенных контрактов). В аналогичном периоде прошлого года выявлены нарушения со стороны поставщиков (подрядчиков) при исполнении 34 контрактов (1,3% от общего числа проверенных контрактов) на общую сумму 745 264,7 тыс. руб. (38,5% от общей суммы проверенных контрактов). Таким образом, доля нарушений, допущенных поставщиками, в общем количестве проверенных контрактов снижается. При этом нарушения приходятся на наиболее дорогостоящие контракты, как правило, в сфере капитального ремонта.
В 88 случаях установлено несоблюдение сроков выполнения обязательств поставщиками (подрядчиками), в том числе нарушение сроков выполнения работ. При этом заказчиками только в 30 случаях предъявлялись письменные претензии в связи с несвоевременным исполнением обязательств поставщиками (подрядчиками).
По 5 контрактам выявлены факты некачественного, частичного или полного невыполнения работ на общую сумму 6 626,3 тыс. руб. 

По 2 контрактам установлены факты поставки товара с несоответствующими характеристиками на общую сумму 830,4 тыс. руб.

По 3 контрактам установлены признаки состава уголовно наказуемых правонарушений, материалы переданы в правоохранительные органы.
Со стороны заказчиков выявлены следующие основные нарушения:

1. При заключении 38 контрактов изменены условия, предусмотренные документацией об аукционе, либо нарушены сроки заключения контрактов.

2. При исполнении контрактов:

- по 8 контрактам приняты по актам и оплачены фактически невыполненные полностью или частично выполненные работы;

- по 9 контрактам техническими решениями изменены виды, объемы работ или применяемые материалы, а также допущены изменения, не предусмотренные техническими решениями;

- по 11 контрактам характеристики принятых товаров не соответствовали условиям контрактов;

- по 15 контрактам изменены условия исполнения (в том числе сроки поставок, порядок оплаты).
3. Нарушение порядка направления информации в орган, уполномоченный на ведение реестра заключенных контрактов (ч. 3 ст.18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ)
26 заказчиков не подали либо несвоевременно направили информацию о заключении, изменении, исполнении или расторжении по 140 контрактам (3,5% от общего числа проверенных контрактов). В аналогичном периоде прошлого года выявлены нарушения порядка направления информации по 101 контракту (3% от общего числа проверенных).

В результате проверок в отчетном периоде выявлено 43 контракта (1,1% от общего числа проверенных контрактов), исполненные с нарушениями, допущенными заказчиками, не считая нарушений порядка направления информации о заключении, изменении, исполнении или расторжении контрактов. Динамика нарушений, выявленных при исполнении контрактов (Диаграмма 3).
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Диаграмма 3.

В целях последующей минимизации допущенных нарушений при исполнении контрактов управлением по результатам проверок заказчикам направляются предписания по устранению выявленных в ходе проверок нарушений.

III. Работа по осуществлению финансового контроля в бюджетной сфере.
В соответствии с постановлением Правительства  Калужской области от 04.02.2014 г. № 69 «Об утверждении Положения о порядке осуществления финансовым органом Калужской области полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю» в рамках исполнения указанных полномочий за 2014  год осуществлено 102 контрольных мероприятия, из них 27 – плановые проверки по постановлению Правительства Калужской области от 04.02.2014 № 69, 72 –  внеплановые контрольно-аналитические мероприятия по проверке исполнения государственного задания в 2014 году,  4 – внеплановые  проверки по поручению руководства.
В ходе проведения контрольных мероприятий рассматривались вопросы:

- соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности учреждений, формировании государственных заданий, а также их финансовом обеспечении;

- полноты и достоверности отчетности о реализации государственных программ, отчетности об исполнении государственных заданий.

В соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 04.02.2014 № 69 проверено 7 отраслевых министерств и ведомств, а в части соблюдения ими  бюджетного законодательства, иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а именно министерство культуры и туризма Калужской области, министерство спорта и молодежной политики Калужской области, министерство образования и науки Калужской области, министерство по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области, министерство здравоохранения Калужской области, министерство труда, занятости и кадровой политики Калужской области,  комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области. 

Кроме того, проведено 27  проверок финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений Калужской области. Общая сумма проверенных средств составляет 1131,8 млн. рублей. 
В рамках проведения контрольно-аналитических мероприятий по проверке исполнения государственного задания в 2014 году были проверены все учреждения, подведомственные министерству культуры и туризма Калужской области, министерству спорта и молодежной политики Калужской области, министерству образования и науки Калужской области.

В ходе контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения.
1. Нарушение порядка формирования государственного задания.

В нарушение Положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, а также предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142:

- имеются случаи, при которых плановый период, установленный государственным заданием, не соответствует плановому периоду областного бюджета,

- по отдельным учреждениям нарушены сроки утверждения государственного задания,

- выявлены факты, когда государственные услуги, установленные учреждениям государственным заданием, не соответствуют утвержденному ведомственному перечню услуг,

- установлено, что изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания осуществляются без внесения соответствующих изменений в государственные задания,

- при оказании учреждениями государственных услуг за плату в пределах установленного государственного задания размер субсидии, предоставленной из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, рассчитывается без учета средств, планируемых к поступлению от потребителей указанных услуг.

2. Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

В нарушение норм, установленных приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»:

- на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учреждения не составляют проект сметы на очередной финансовый год,

- обоснования к сметам не подтверждаются расчетами  потребности средств.

3. Нарушение сроков доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств. 

В нарушение  приказа министерства финансов Калужской области от 05.03.2012 № 19 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета)» министерствами в письменном виде не осуществлялось доведение показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на следующий финансовый год до подведомственных получателей средств областного бюджета.

4. В нарушение норм, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н «О Требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»  при внесении изменений в планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений в течение финансового года не составляются и не утверждаются планы финансово-хозяйственной деятельности с изменениями (утверждение планов осуществляется только в конце финансового года).

5. В части реализации государственных программ.

В нарушение норм, установленных постановлением Правительства Калужской области от 17.07.2013  № 366 «Об утверждении порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области», не осуществляется должным образом управление и контроль реализации государственных программ в части осуществления ежеквартального мониторинга реализации государственных программ, а также обеспечения своевременного внесения  в них изменений.

6. В нарушение требований Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» не обеспечивается в полном объеме размещение необходимой информации на официальном сайте в сети Интернет.

7. Имеют место случаи  выплаты премий в учреждениях при отсутствии в Положении об оплате труда и премировании критериев оценки эффективности деятельности работников и сопоставимости достигнутых результатов с размерами произведенных выплат.
В целях последующей минимизации допущенных нарушений по результатам проверок  в адрес учреждений, отраслевых министерств и ведомств направляются  представления (предписания)  по устранению выявленных в ходе проверок нарушений. 
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