Отчет
о работе управления по контролю за размещением и исполнением государственного и муниципальных заказов министерства финансов Калужской области за I квартал 2013 года
В соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 21.11.206 № 293 «Об органе исполнительной власти Калужской области, уполномоченном на осуществление контроля за размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Калужской области» (в ред. постановления Правительства Калужской области от 29.03.2012 № 152) органом исполнительной власти Калужской области, уполномоченным на осуществление контроля за размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Калужской области определено министерство финансов Калужской области. 

В целом за январь-март 2013 года в рамках исполнения полномочий по осуществлению контроля за размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Калужской области (далее – размещение заказов) управлением по контролю за размещением и исполнением государственного и муниципальных заказов министерства финансов Калужской области (далее – управление) проводилась работа по следующим направлениям.
I. Контроль за размещением заказов

1. Согласование возможности заключения государственного (муниципального) контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)

В первом квартале 2013 года в управление поступило 67 обращений от государственных и муниципальных заказчиков  о согласовании возможности заключения государственного (муниципального) контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на общую сумму 58 404,33 тыс. руб. 

Из общего количества 14 обращений  на общую сумму 17 803,13  тыс. руб. было  возвращено заявителям без рассмотрения на основании п.7 и п.11 Порядка, утвержденного Приказом Минэкономразвития и торговли Российской Федерации от 3 мая 2006 г. № 124 «Об утверждении порядка согласования проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)», из-за выявления отдельных нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

По результатам рассмотрения обращений было согласовано заключение 53 гражданско-правовых договоров и контрактов на закупку товаров, работ и услуг с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) для государственных и муниципальных нужд на общую сумму 40 601,2 тыс. руб., из них 44 гражданско-правовых договоров и контрактов на общую сумму 30 240,18 тыс. руб. для государственных нужд и 9 гражданско-правовых договоров и контрактов на общую сумму 10 361,02 тыс. руб. для муниципальных нужд.

При каждом обращении заказчика о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) управлением предлагается заказчику провести работу с исполнителем контракта перед его заключением по снижению начальной (максимальной) цены контракта. В результате проведенной данной работы в I квартале т.г. экономия бюджетных средств составила 836,91 тыс. руб. 

При рассмотрении обращений управлением проводились камеральные проверки организации и проведения конкурсных процедур.

Управлением ведется реестр обращений о возможности согласования заключения государственных (муниципальных) контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком).

В первом квартале т.г. на 31 % увеличилось количество поступивших обращений о согласовании по сравнению с аналогичным периодом 2012 года, на 43 % возросло количество согласованных обращений.

Динамика согласований размещений заказов у единственного поставщика (исполнителя/подрядчика) по сравнению с аналогичными показателями                         I квартала 2012 года
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Диаграмма 1.

2. Рассмотрение уведомлений о заключенных контрактах.

За январь-март т.г. в управление поступило 172 уведомления на общую сумму 66 309,935 тыс. руб. от заказчиков о заключенных контрактах в соответствии с пунктами 5,6 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о размещении заказов). Из них, 160 уведомлений на сумму 57 849,53 тыс. руб. от государственных заказчиков, 12 уведомлений на сумму 8 460,405 тыс. руб. от муниципальных заказчиков.

Управлением ведется реестр уведомлений о заключенных контрактах.

В каждом случае управлением осуществлялись камеральные проверки обоснованности заключения контрактов по данным основаниям. 

3. Работа по осуществлению проверочных мероприятий.

В рамках полномочий, установленных статьей 17 Федерального закона о размещении заказов, в первом квартале 2013 года управлением осуществлено 243 проверочных мероприятия соблюдения действующего законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд области. Из них, 9 плановых проверок, 1 внеплановая проверка и  233 камеральных проверки.

Всего в отчетном периоде проверено 559 размещений заказа, из них 32 размещено с нарушением требований Федерального закона о размещении заказов (5,7%).

Общий объем заказа, охваченный проверками в отчетном периоде, составил 229 720,62 тыс. руб.

ДИНАМИКА ПРОВЕДЕНИЯ УПРАВЛЕНИЕМ ПРОВЕРОК РАЗМЕЩЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗОВ ПО СРАВНЕНИЮ С АНАЛОГИЧНЫМИ ПОКАЗАТЕЛЯМИ 2012 ГОДА.
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Диаграмма 2.

По результатам проверочных мероприятий должностные лица заказчиков в 26 случаях привлекались к административной ответственности.

Во исполнение пункта 4 постановления Правительства Калужской области от 25.02.2010 № 63 «О совершенствовании системы планирования закупок для государственных нужд в целях эффективного расходования бюджетных средств» управлением проведен мониторинг закупок для государственных нужд Калужской области у единственного поставщика за 2012 год. Данные анализа направлены в  министерство конкурентной политики и тарифов Калужской области.

4. Производство и ведение дел об административных правонарушениях в сфере размещения заказа.

За отчетный период управлением возбуждено 26 дел об административных правонарушениях в отношении должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков и членов котировочной комиссии государственного заказчика.

Управлением проводились административные расследования. По окончании расследований в I квартале т.г. было составлено 19 протоколов, вынесено 5 постановлений о наложении штрафа на должностных лиц заказчиков на общую сумму 115,0 тыс. руб.

В январе-марте 2013 года управлением рассмотрено 21 дело об административных правонарушениях (в т.ч. 2 дела, возбужденных в 2011 году). 

В настоящее время 7 дел об административных правонарушениях находятся в стадии производства.

В ходе проведения административных расследований выявлены нарушения по следующим статьям КоАП РФ:

● 19.7.4. КоАП РФ – несвоевременное представление сведений о заключении, изменении, исполнении или расторжении контрактов в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов (11);

● 7.30 КоАП РФ – нарушение порядка размещения заказа для нужд заказчиков (5);

● 7.29. КоАП РФ – несоблюдение требований законодательства о размещении заказов при принятии решения о способе размещения заказа (6);

● 7.32. КоАП РФ – нарушение условий контракта (4).

II. Осуществление контроля за исполнением контрактов
В 1-м квартале текущего года отделом контроля за исполнением контрактов осуществлено 19 проверок. Структура проверок по направлениям проверочной деятельности представлена в таблице 1.
Таблица 1
	№

п/п
	Виды проверок
	коли-чество проверок
	коли-чество прове-ренных контрактов
	Сумма проверенных контрактов, тыс.руб.

	
	
	
	
	по итогам размещения
	по исполнению

	1.


	Проверки исполнения условий государственных контрактов и договоров, в т.ч.:

- плановые,

- внеплановые
	16

16

-
	1848

1848

-
	209257,0

209257,0

-
	150121,0

150121,0

- 

	2.
	Проверки исполнения условий муниципальных контрактов и договоров, в т.ч.:

- плановые,

- внеплановые 
	3

2

1
	4

2

2
	147582,5

3599,1

143983,4
	67537,7

3599,1

63938,6

	
	Итого

в т.ч. контракты 2013 года
	19


	1852

170
	356839,5

35686,5
	217658,7

4813,6


Количество проверенных контрактов в отчетном периоде увеличилось в 6 раз  по сравнению с аналогичными показателями прошлого года (диаграмма 3).  Сумма проверенных контрактов (по сумме заключения) увеличилась на 69 % (диаграмма 4).
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Диаграмма 3.                                            Диаграмма 4.
Структура проверенных контрактов по основным направлениям (отраслям) расходования средств представлена в диаграмме 5 (по количеству проверенных контрактов) и в диаграмме 6 (по сумме проверенных контрактов).
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Диаграмма 5.                                                   Диаграмма 6.
В результате проведенных проверок выявлены нарушения, допущенные поставщиками (подрядчиками), при исполнении 26 контрактов (1,4 % от общего числа проверенных контрактов), заключенных на общую сумму 173646 тыс. руб. (48,7 % от общей суммы проверенных контрактов). В аналогичном периоде прошлого года выявлены нарушения со стороны поставщиков (подрядчиков) при исполнении 20 контрактов (6,8 % от общего числа проверенных контрактов) на общую сумму 58454 тыс.руб. (27,7 % от общей суммы проверенных контрактов). Таким образом, доля нарушений, допущенных поставщиками, в общем количестве проверенных контрактов снижается. При этом нарушения приходятся на наиболее дорогостоящие контракты, как правило, в сфере капитального ремонта.
В 15 случаях установлено несоблюдение сроков выполнения обязательств поставщиками (подрядчиками), в том числе нарушение сроков выполнения работ – по  8-ми контрактам на текущий и капитальный ремонт. При этом заказчиками только по 4-м контрактам предъявлялись письменные претензии в связи с несвоевременным исполнением обязательств поставщиками (подрядчиками).
По 10 контрактам выявлены факты частичного или полного невыполнения работ на общую сумму 129,7 тыс. руб. (по результатам проверок устранены в отчетном периоде нарушения по 6 контрактам). 
По 2-м контрактам установлены факты некачественного оказания услуг и поставки некачественного оборудования.

Со стороны заказчиков выявлены следующие основные нарушения:

1. При заключении 3-х контрактов изменены условия, предусмотренные документацией об аукционе.

2. При исполнении контрактов:

- по 9 контрактам приняты по актам и оплачены фактически невыполненные полностью или частично работы (в отчетном периоде по результатам проверок устранены нарушения по 7 контрактам); 

- по 4 контрактам техническими решениями изменены виды, объемы работ или применяемые материалы;

- по одному контракту технические характеристики принятого оборудования не соответствовали условиям контрактов;

- по одному контракту нарушены условия оплаты.

3. Нарушение порядка предоставления сведений в орган, уполномоченный на ведение реестра заключенных контрактов (ч.3 ст.18 Федерального закона о размещении заказов).

7 заказчиков не подали либо несвоевременно подали сведения о заключении, изменении, исполнении или расторжении по 49 контрактам (2,6 % от общего числа проверенных контрактов). В прошлом году выявлены нарушения порядка предоставления сведений по 60 контрактам (20,3 % от общего числа проверенных).

В результате проверок в отчетном периоде выявлено 14 контрактов (0,8% от общего числа проверенных контрактов) на общую сумму 10983,1 тыс. руб. (3,1 % от общей суммы проверенных контрактов), исполненных с нарушениями, допущенными заказчиками, не считая нарушений порядка предоставления сведений о заключении, изменении, исполнении или расторжении контрактов. Установлено нерезультативное (необоснованное) расходование бюджетных средств в сумме 129,7 тыс. руб. (устранено на сумму 63,5 тыс. руб.) и неэффективное расходование в сумме 2159,6 тыс. руб. В аналогичном периоде прошлого года выявлено 12 нарушений при исполнении контрактов на сумму 6842,9 тыс. руб., нерезультативное расходование бюджетных средств составило 3524,4 тыс. руб., неэффективное – в сумме 11,4 тыс.руб.
Динамика нарушений, выявленных при исполнении контрактов, представлена на диаграммах 7-9.
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                                           Диаграмма 7.
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                     Диаграмма 8.                                                 Диаграмма 9.

В отчетном периоде по 13 контрактам на общую сумму 10255,1 тыс.руб. были установлены факты нарушений при исполнении контракта как со стороны заказчика, так и со стороны поставщика (подрядчика).

По фактам выявленных при заключении и исполнении контрактов нарушений Федерального закона о размещении заказов подготовлено 7 служебных записок для возбуждения дел об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчиков. 

В целях последующей минимизации допущенных нарушений при исполнении контрактов управлением по результатам проверок заказчикам направляются предложения по устранению выявленных в ходе проверок нарушений.
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		поступило обращений		51		67

		согласовано		37		53





проверки

				I квартал 2012 года		I квартал 2013 года

		плановые проверки		8		9

		внеплановые проверки		6		1

		камеральные проверки		190		233





проверки

		0		0		0

		0		0		0



плановые проверки

внеплановые проверки

камеральные проверки
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