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Общие положения

Настоящая Концепция определяет основную стратегию в области обращения с отходами и предлагает тактику действий. Стоимостные показатели определены по аналогам, носят оценочный характер и подлежат уточнению на этапе разработки конкретных инвестиционных проектов.
Суть проблемы
Всего на учете Приокского управления Ростехнадзора на территории Калужской области состояли 31 объект по захоронению ТБО (т.н. санкционированные полигоны или свалки ТБО). В 2009 году по решению суда были закрыты 2 свалки ТБО: г. Малоярославца и г. Козельска.

На 01.01.2010  на территории Калужской области действует 29 объектов по захоронению ТБО (26 районных полигонов (свалок) ТБО и 3 ведомственных в Дзержинском районе - полигоны «КБК», «ТБФ» и «Полотняно-заводского карьероуправления»). Из 29 объектов захоронения ТБО коммунальные отходы и ТБО от населения принимают 27 полигонов (свалок). Полигоны «КБК» и «ТБФ» в настоящее время отходы от населения не принимают.

15 объектов в 14 муниципальных районах имеют проблемы, связанные с:

- исчерпанием эксплуатационного ресурса полигона (свалки) до 2013 г.г. – 6 (1/4 часть);

- не оформленным земельным участком – 8;

- проблемами перевода земель лесного фонда в земли промышленности – 1;

- отсутствием разрешительной документации – 12;

- внесением объекта в реестр – 12;

- неудачным в гидрогеологическом отношении местом расположения -  2.
Практически все существующие полигоны эксплуатируются с нарушением законодательства и наносят вред окружающей среде.

Анализ причин на 01.04.2010, по которым размещение ТБО на районных полигонах может быть запрещено уполномоченными органами государственного надзора и контроля показан в приложении 1.
Цели и задачи. 

Цель концепции: решить проблему утилизации отходов на территории Калужской области на ближайшие 20 и более лет.

Задача концепции: создание прогрессивной модели управления отходами на территории области, суть которой сводилась бы к единому централизованному управлению обращением с отходами.
Стратегия.
Создание прогрессивной модели управления отходами на территории области, суть которой сводилась бы к созданию на территории области вместо большого количества полусанкционированных районных свалок ТБО (в настоящее время принимают ТБО и муницпальные отходы 27 действующих объектов):

- 3-5 межрайонных предприятия по комплексной переработке ТБО и вторичного сырья;

- 9-11 межрайонных мусоросортировочных комплекса с современными, соответствующими всем санитарным и экологическим требованиям полигонами для захоронения неутилизируемой части после сортировки ТБО («хвостов»);

- на остальных 15-19 мелких свалках ТБО в муниципальных районах с небольшим образованием отходов – разместить мусороперегрузочные площадки с мини-сортировками (возможно – в мобильном исполнении) и пресс-компакторами и регулярным вывозом отсортированного вторсырья на предприятия по его переработке, захоронением спрессованных в компактные брикеты «хвостов» здесь же на действующей части районного полигона ТБО (если в настоящее время его ресурс еще значительный, то срок его существования и экологическая безопасность значительно увеличится) или вывозом на ближайший межрайонный полигон ТБО в соответствии с логистически обоснованный схемой транспортных потоков и рекультивацией ставшего ненужным объекта захоронения отходов.

Карта-схема расположения указанных объектов – приложение 2.

На начальном этапе формирования такой модели следует создать научно-обоснованную «Единую схему межмуниципального размещения природоохранных объектов в области обращения с отходами в Калужской области», ориентировочная стоимость которой оставляет 3,7 млн. рублей, и обоснованное перераспределение потоков отходов на эти объекты. Основой для этой работы является «Генеральная схема санитарной очистки территорий населенных пунктов Калужской области» (одобрена Консультативным Советом глав муниципальных образований Калужской области от 17 марта 2009 г.).

Учитывая, что в настоящее время законодательством РФ соответствующие полномочия в области обращения с отходами установлены для сельских поселений, муниципальных районов и городских округов, во избежание конфликтов проведение единой для всех участников схемы тарифной политики и координация потоков отходов на межмуниципальные мусороперерабатывающие и мусоросортировочные комплексы должно быть на уровне Правительства Калужской области. Координирующим органом может быть, например, государственное учреждение, подведомственное областному министерству (экономического развития, строительства и ЖКХ или экологии и благоустройства – без разницы). Однако, в свою очередь, это невозможно без активного содействия со стороны органов местного самоуправления.

Это позволит развивать указанную сферу наиболее эффективным, экономически целесообразным и минимально воздействующим на окружающую среду способом, включая выработку единой тарифной политики и привлечение крупных инвестиций для создания новых объектов инфраструктуры.
Тактический подход.
1. Сокращение объектов захоронения ТБО на территории области за счет:
- рекультивации 19 районных полигонов (в Износковском, Медынском, Жуковском, Юхновском, Дзержинском (1), Ферзиковском, Тарусском, Мосальском, Мещовском, Бабынинском (1), Перемышльском, Спас-Деминском, Барятинском, Куйбышевском, Думиничском, Козельском, Ульяновском, Жиздринсокм, Хвастовичском районах) с одновременной организацией на их территории перегрузочных станций для кратковременного накопления ТБО с последующим прессованием и вывозом на межрайонные мусоросортировочные комплексы;
- строительства 5 новых мусороперегрузочных станций на границах Медынского, Юхновского, Износковского, Дзержинского, Перемышльского районов.

2. Увеличение срока эксплуатации полигонов в 3-5 раз, превращение отрасли обращения с отходами из дотационной в доходную за счет:

- строительство 9 межрайонных мусоросортировочных комплексов (МСК) с модернизированными (новыми) полигонами ТБО при них для захоронения неутилизируемой фракции («хвостов»);

- строительство вблизи Киевской трассы в Боровском, Дзержинском, Сухиничском муниципальных районах 3 комплексов по переработке ТБО и вторичного сырья в товарную продукцию.

Для увеличения вместимости полигонов ТБО предполагается использование брикетирующих пресс-комплексов для ТБО.

Предполагаемая схема передвижения ТБО и вторсырья – приложение 3.
Схема комплекса по переработке твердых бытовых отходов и вторичных материальных ресурсов – приложение 4.
Действие настоящей Концепции распространяется на все субъекты, чья хозяйственная деятельность связана с обращением с ТБО на территории области, а также на все объекты обращения с ТБО.

Концепция в сегодняшних условиях не рассчитана на то, что все мероприятия будут четко увязаны с объемами и сроками финансирования из различных источников. Она может быть основой разработки детальных бизнес-планов и экономических обоснований для получения инвестиций или банковских кредитов отдельно для каждого из объектов с учетом требований  и стандартов разработки подобных документов. Каждое мероприятие должно для внедрения пройти следующий путь:

- согласование целесообразности его внедрения со всеми заинтересованными участниками процесса внедрения;

- составление детальных бизнес-планов с точным определением форм, сроков и источников финансирования при отсутствии долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджетов различных уровней.

Исходные показатели:

- площадь территории Калужской области - 2 977 731 Га;

- площадь, занятая санкционированными объектами захоронения (полигонами)  ТБО – 130 га, (в том числе площадь непосредственно под захоронение ТБО на 01.01.2010 составила 82,2 Га); 

- численность населения на 01.01.2010 - 1 001,559 тыс. чел. (в том числе городского населения - 763,888 тыс.чел., сельского - 237,671 тыс.чел.);

- административное деление - 24 муниципальных района, 2 городских округа;

- объем размещения отходов на полигонах и районных свалках составляет:

2007 год – 2,0 млн. куб. м/год;

2008 год - 2,16 млн. куб. м/год;

2009 год – 2,214 млн. куб. м/год;
прогноз к 2016 году – более 3,5 млн. куб. м/год.

Основные сведения о состоянии полигонов ТБО, поступлении ТБО и эксплуатирующим организациям показаны в приложениях:
Приложение 5. Основные характеристики объекта и эксплуатирующей организации.
Приложение 6. Учет и лабораторный контроль.
Приложение 7. Объемы поступления и нормы накопления ТБО.
Финансовое обеспечение 

Учитывая, что объекты по утилизации, захоронению и переработке ТБО достаточно дорогие, их реализация только за счет средств областного бюджета и/или за счет средств консолидированных бюджетов муниципальных районов не представляется возможной. Поэтому заранее предполагается, что все инвестиционные мероприятия будут финансироваться из различных источников «в складчину» с привлечением внешних инвестиций.

Источники финансирования.
- тарифы на сбор, вывоз, захоронение, в перспективе – переработку и утилизацию (приложение 8);
- существующие материальные активы эксплуатирующих районные полигоны организаций и земельные участки, на которых размещаются районные полигоны (свалки) ТБО (примерно 400 млн. рублей, приложение 9). Под это обеспечение возможно получение кредита на модернизацию или строительство новых современных полигонов ТБО и новых мусороперегрузочных станций в муниципальных районах;
- финансирование оборудования мусороперегрузочных станций и рекультивация закрытых полигонов ТБО в муниципальных районах Калужской области осуществляются за счет средств бюджета муниципальных районов;

- частные инвесторы осуществляют строительство сортировочных и перерабатывающих комплексов.
Срок окупаемости инвестиций – примерно 5-10 лет.

Минимальный срок действия проекта – 20 лет.
В финансовые потребности концепционных мероприятий рекомендуется включать весь комплекс расходов, связанных с их проведением. К таким расходам относятся:

- проектно-изыскательские работы;

- приобретение материалов и оборудования;

- строительно-монтажные работы;

- работы по замене оборудования с улучшением технико-экономических характеристик;

- пусконаладочные работы;

- проведение регистрации объектов;

- расходы, не относимые на стоимость основных средств (аренда земли на срок строительства и т.п.).

Расходы, связанные с эксплуатацией построенных (модернизированных) объектов, используемых для утилизации, захоронения и переработки ТБО не включаются в финансовые потребности данной Концепции.
В расчеты не включаются подготовка строительной площадки, строительство внешних инженерных сетей и подъездных дорог.
Обоснование стоимости 

Стоимость проектно-сметных работ и капитальных затрат определена по аналогам.
Средняя стоимость ПСД – 5-15% от стоимости объекта.

В качестве базового оборудования для мусоросортировочного комплекса принято оборудование отечественного производства Консорциума экологических предприятий МСК «Станко» и шведской компании «Presona». Стоимость технологического оборудования для МСК карусельного типа аналогична. Использование отдельных узлов (в основном специализированных прессов) иностранного производства обосновано их более высоким качеством и лучшими эксплуатационными характеристиками по сравнению с российскими аналогами. Это приведет к удорожанию технологического оборудования, но не отразится на затратах на капитальное строительство объектов.
Заводы по глубокой переработке ТБО с получением альтернативных видов топлива, тепла, электроэнергии, синтез-газа, жидкого топлива, органических удобрений и другой полезной продукции, а также комплексы по изготовлению товарной продукции из вторичных ресурсов, в том числе, полученных после сортировки ТБО, не являются типовыми. Их структура и комплектация, определяющая стоимостные показатели и технико-экономические характеристики, зависит от желаний заказчика и возможностей инвестора. Примерный расчет для данных объектов в рамках Концепции не выполнялся. Их стоимость оценивается в диапазоне от нескольких сотен тысяч рублей (малые цеха по переработке вторичного сырья в полуфабрикаты) до нескольких сотен миллионов евро (заводы-центры по глубокой переработке ТБО, ПО и вторичного сырья).

Эффект внедрения концепции

· Улучшение экологии;

· Энерго- и ресурсо- сбережение;

· Сокращение издержек на обслуживание полигонов.
Пример расчета № 1: Строительство и реконструкция районных полигонов ТБО в Калужской области

Выделяется следующие мероприятия:

- реконструкция (благоустройство полигона (свалки) с целью приведения его в соответствие с экологическими и санитарно-эпидемиологическими нормами, совершенствование безопасной технологии захоронения ТБО и увеличение срока эксплуатации объекта на 10-15 лет;

- строительство нового полигона ТБО, которому в обязательном порядке сопутствует консервация и рекультивация старого полигона (свалки) ТБО.

Внимание! При строительстве полигонов ТБО без мусоросортировочных станций или иной переработки вторичных сырьевых ресурсов в товарную продукцию окупаемость объектов отсутствует, так как товарной продукции нет, единственный доход - тарифы на захоронение отходов оплачиваются муниципалитетами, не покрывают расходов на содержание полигона, которые также датируются из местного бюджета.
Реконструкция (благоустройство) действующего полигона (свалки) ТБО
	№ п/п
	Тип объекта
	Оценка стоимости проектно-изыскательских работ для реконструкции (благоустройства) полигона (свалки) ТБО, тыс. руб.
	Оценка стоимости реконструкции (благоустройства) полигона (свалки) ТБО, тыс. руб.
	Итого затраты, 

тыс. руб.
	Ориентировочный срок строительства (при условии своевременного финансирования в полном объеме), мес.
	Потребность в электроэнергии (на освещение объекта и хоз-бытовых помещений), квт*час

	1
	Свалка ТБО 3-5 га
	984
	6561
	7545
	5
	27


Рекультивация исчерпавшего свой ресурс закрытого полигона (свалки) ТБО
	№ п/п
	Тип объекта
	Оценка стоимости ПИР для рекультивации полигона (свалки) ТБО, тыс. руб.
	Оценка стоимости рекультивации полигона (свалки) ТБО, тыс. руб.
	Итого затраты, 

тыс. руб.
	Ориентировочный срок строительства (при условии финансирования в полном объеме), мес.
	Потребность в электроэнергии (на освещение объекта и хоз-бытовых помещений), квт*час

	1
	Свалка 3-5 га
	1013
	6750
	7763
	5
	15


Строительство нового полигона ТБО
	№ п/п
	Муниципальное образование (муниципальный район, городской округ)
	Оценка стоимости проектно-изыскательских работ для строительства нового полигона ТБО, тыс. руб.
	Оценка стоимости строительства полигона ТБО, тыс. руб.
	Итого затраты, 

тыс. руб.
	Ориентировочный срок строительства (при условии своевременного финансирования в полном объеме), мес.
	Потребность в электроэнергии (на освещение объекта и хоз-бытовых помещений), квт*час

	1
	Крупный (например, для города Обнинска)
	5925
	118500
	124425
	9
	76,1

	2
	Средний (например, для Дзержинского района)
	3120
	31198
	34318
	9
	12,5

	3
	Малый (например, для Жиздринского района)
	2515
	16770
	19285
	5
	25


Пример расчета № 2: Строительство межрайонных мусоросортировочных комплексов (МСК) с прессованием и захоронением неутилизируемой фракции ТБО
в Калужской области
Основные принципы технологии сортировка твердых отходов производства и потребления. 

Суть технологического процесса заключается в следующем:
Масса твердых отходов производства и потребления поступает на площадку комплекса переработки.
После разгрузки мусоровозов, грузоподъемное устройство производит отбор крупногабаритных отходов, не подлежащих дальнейшей переработке (части машин, холодильников, бытовой техники, крупная деревянная тара и т.д.), и загружает их в накопительные бункеры с рассортировкой.
После отбора крупногабаритных отходов, ТО поступают в загрузочный конвейер с подачей на участок сортировки.
С помощью вибростола или барабанного сепаратора происходит сепарирование мелких фракций ТО со сбором отсева, а также разборка твердых отходов по компонентам вторсырья.
Сортировочная кабина, через которую проходит конвейер, оборудована необходимым комплексом рабочих позиций сортировки ТО (по числу сортируемых фракций).
Сортированные отходы разгружаются на ленточные конвейеры и подаются через реверсивный ленточный конвейер на брикетирование. Крупные листы картона или картонной тары до брикетирования измельчаются в роторной дробилке.
Далее твердые отходы пропускаются через магнитные сепараторы, отделяющие в отдельные бункеры черные металлы и отходы цветных металлов.
Отсортированные по видам отходы, готовые для вторичной переработки (макулатура различных сортов, полиэтиленовые отходы, пластмассы, текстиль), в автоматическом режиме прессуются в «блок-брикеты», размерами, удобными для транспортировки любым видом грузового автотранспорта.
Базовые комплексы (например, МСК «Станко», Presona) различной производительности включают в себя:
- пластинчатые и ленточные конвейеры,
- сепараторы черных и цветных металлов,
- брикетировочные пресса с обвязкой брикетов (усилие прессования - 120 т),
- эстакаду с конвейером и рабочими местами для сортировки отходов,
- дробилку для измельчения отходов,
- сепаратор для отсева мелких фракций,

- автоматизированную систему управления всем комплексом.

Дополнительно рекомендуется устанавливать пресс (возможно пресс-брикетировщик) для прессования неутилизируемых «хвостов».
Принцип выбора муниципальных районов согласуется с рекомендуемой схемой территориального зонирования (приложение 1), при которой межмуниципальные МСК устанавливаются в наиболее крупных муниципальных образованиях.
В концепции рассмотрено 4 варианта комплектации МСК основным технологическим оборудованием в зависимости от производительности:

1. производительность 200±50 тыс. тонн ТБО в год (600-1000 тыс. куб. м ТБО в год), например, г.Калуга;

2. производительность 100±25 тыс. тонн ТБО в год (300-600 тыс. куб. м ТБО в год), например, г.Обнинск и Боровский район;
3. производительность 20±5 тыс. тонн ТБО в год (45-80 тыс. куб. м ТБО в год), например, МР «Людиново и Людиновский район», МР «Малоярославецкий район», МР «Дзержинский район»;

4. производительность 10±5 тыс. тонн ТБО в год (20-45 тыс. куб. м ТБО в год), например, МР «Бабынинский район», «Жуковский район», «Козельский район», «Сухиничский район».

Потребность в финансировании 

	
	производительность 200±50 тыс. тонн ТБО в год (600-1000 тыс. куб. м ТБО в год)
	производительность 100±25 тыс. тонн ТБО в год (300-600 тыс. куб. м ТБО в год)
	производительность 20±5 тыс. тонн ТБО в год (45-80 тыс. куб. м ТБО в год)
	производительность 10±5 тыс. тонн ТБО в год (20-45 тыс. куб. м ТБО в год)

	Ориентировочный год строительства МСК 
	2011
	2010
	2011
	2011

	Оценка стоимости проектно-изыскательских работ для строительства межрайонного МСК и полигона ТБО, тыс. руб.
	4811
	4300
	3061
	2350

	Оценка стоимости экспертизы ПСД, тыс. руб.
	529
	473
	337
	258

	Оценка стоимости общестроительных работ для  межрайонного МСК, тыс. руб.
	40095
	28665
	15303
	11749

	Оценка стоимости технологического оборудования, тыс. руб.
	133648
	95550
	51010
	39162

	Оценка стоимости пуско-наладочных работ по МСК, тыс. руб.
	13365
	9555
	5101
	3916

	Оценка стоимости МСК всего, тыс. руб.
	192448
	138542
	74811
	57435

	Потребность в электроэнергии (на технологические нужды МСК), квт*час
	281,8
	364,8
	168
	205,6

	Ориентировочный срок поставки оборудования с момента начала финансирования, мес.
	12
	12
	9
	8

	Ориентировочный срок строительства объекта, монтажа и пуско-наладки оборудования, мес.
	15
	15
	11
	11

	Ориентировочный срок окупаемости объекта, лет
	3-5
	5-7
	5-7
	5-7
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