
Приложение

к приказу министерства природных ресурсов, экологии и

благоустройства Калужской области

от  05 ноября 2009 г. № 106-09

Административный регламент

министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух

I. Общие положения

1.1. Административный регламент министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (далее – Регламент) разработан в целях обеспечения экологической безопасности, права граждан на благоприятную окружающую среду, сохранения и улучшения качества окружающей среды на территории Калужской области и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур)  министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области (далее – Министерства) при исполнении Министерством государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками объектов хозяйственной и иной деятельности, не  подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, в рамках полномочий, определенных Положением о министерстве экологии и благоустройства Калужской области, утвержденным постановлением Губернатора Калужской области «О  министерстве экологии и благоустройства Калужской области» от 14.07.2009 № 235 (газета «Весть», № 256-258, 17.07.2009).

1.2. Регламент разработан в соответствии с Порядком разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления административных услуг), утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 04.04.2008  № 134.

1.3. Исполнение государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (далее - разрешения на выбросы) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим стационарные источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух на территории Калужской области и не подлежащим федеральному государственному экологическому контролю (далее – хозяйствующие субъекты) осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 15.01.1996, № 3, ст. 152; 12.02.1996, № 7, ст. 676; 11.06.2001, № 24, ст. 2421; 28.07.2003, № 30, ст. 3051; 29.03.2004, № 13, ст. 1110; 17.10.2005,       № 42, ст. 4212; 17.07.2006, № 29, ст. 3119; 01.01.2007, № 1, ст. 1; 23.07.2007, № 30,    ст. 3745);

- Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 133; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1 (часть I), ст. 25; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; 2006, № 52 (часть I), ст. 5498; 2007, № 7, ст. 834; 2007, № 27, ст. 3213; «Российская газета», 28.06.2008; 18.07.2008; 31.12.2008; Собрание законодательства Российской Федерации, 16.03.2009);

- Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 18, ст. 2222; 2004, № 35, ст. 36.7; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; «Российская газета», 30.12.2008);

- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.03.2000 № 183 «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 11, ст. 1180; 2007, № 17, ст. 2045; 04.05.2009);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.01.2001 № 31 «Об утверждении положения о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 4, ст. 293; 2007, № 41, ст. 4090; 02.02.2009);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2002 № 847 «О порядке ограничения, приостановления или прекращения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 48, ст.4807; 04.05.2009);

- Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31.10.2008 № 288 «Об утверждении административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду» («Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», № 49, 08.12.2008);

- Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзора (Ростехнадзора) от 07.02.2007 № 56 «Об утверждении формы разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух» («Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти»,       № 14, 02.04.2007);

- Законом Калужской области от 01.07.2004 № 328-ОЗ «Об охране окружающей среды на территории Калужской области» («Весть», № 186, 06.07.2004), в редакции Закона Калужской области от 26.10.2006 № 245-ОЗ («Весть», № 355-356, 02.11.2006);

- Постановлением Губернатора Калужской области от 14.07.2009 № 235 «О министерстве экологии и благоустройства Калужской области» (газета «Весть»,         № 256-258, 17.07.2009).

1.4. В процессе исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы Министерство взаимодействует с:

- Приокским Управлением Ростехнадзора (248002, г. Калуга, ул. Николо-Козинская, д. 63);

- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калужской области (248030, г. Калуга,    ул. Чичерина, д. 1 «а») и его территориальными отделами.

В целях исполнения государственной функции Министерство вправе осуществлять в установленном порядке взаимодействие с иными органами государственной власти Калужской области, уполномоченными органами исполнительной власти Российской Федерации и их территориальными органами по Калужской области.

1.5. Разрешением на выброс устанавливается количество вредных (загрязняющих) веществ, допускаемых к выбросу в атмосферный воздух хозяйствующим субъектом по каждой отдельной производственной территории при соблюдении условий, предусмотренных законодательством Российской Федерации:

- в пределах установленных нормативов предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (далее - нормативы ПДВ);

- в пределах установленных лимитов на выбросы (временно согласованных выбросов (далее - ВСВ)  вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (далее – лимиты на выбросы).

При наличии установленных лимитов на выбросы хозяйствующему субъекту срок действия разрешения составляет один год с даты выдачи разрешения на выбросы.

Для хозяйствующих субъектов, которые осуществляют ввод в эксплуатацию новых или реконструированных объектов со стационарными источниками выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при наличии нормативов ПДВ, установленных Приокским управлением Ростехнадзора в соответствии с утвержденной в установленном порядке проектной документацией, разрешение на выброс выдается на срок достижения проектных показателей, но не более двух лет.

В остальных случаях при наличии утвержденных нормативов ПДВ разрешение на выброс выдается на срок действия указанных нормативов ПДВ, если лимиты на выбросы не устанавливались.

Разрешение на выброс выдается хозяйствующему субъекту в целом или по его отдельным производственным территориям.

1.6. Конечным результатом исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы является:

выдача разрешения на выброс, согласно форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 07.02.2007 № 56 «Об утверждении формы разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух», в порядке, установленном настоящим Регламентом, либо представление мотивированного отказа в выдаче разрешения на выброс;

переоформление разрешения на выброс, либо представление мотивированного отказа в переоформлении разрешения на выброс;

направление владельцу разрешения на выброс уведомления об аннулировании разрешения на выброс.

1.7. Заявителями являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие любые виды хозяйственной и иной деятельности, имеющие стационарные источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, не подлежащие федеральному государственному экологическому контролю на территории Калужской области, а также их уполномоченные представители по предъявлению доверенности (далее – Заявители).

1.8. Исполнение государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух осуществляется Министерством на безвозмездной основе.

II. Требования к порядку исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух

2.1. Порядок информирования о правилах исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы.

2.1.1. Государственная функция по выдаче разрешений на выбросы исполняется министерством экологии и благоустройства Калужской области.

Местонахождение Министерства: 248018, г. Калуга, ул. Заводская, д. 57.

Почтовый адрес для направления документов и обращений: 248018, г. Калуга, ул. Заводская, д. 57, министерство экологии и благоустройства Калужской области.

Телефон приемной Министерства: (8-4842) 71-99-55; факс (8-4842) 71-99-56.

Адрес электронной почты Министерства: mebkalugareg@rambler.ru
Контактные телефоны: (8-484-2) 71-99-73; 71-99-86.

Адреса электронных почт: cventuсh@adm.kaluga.ru; svignatova@adm.kaluga.ru
График работы Министерства:

понедельник - четверг: с 9.00 до 13.00, с 14.00 до 18.15,

пятница: с 9.00 до 13.00, с 14.00 до 17.00.

2.1.2. Министерство размещает информацию о местонахождении, почтовых и электронных адресах и телефонах, графиках приема посетителей на Интернет-сервере органов власти Калужской области по электронному адресу: www.admobl.kaluga.ru в разделе «министерство экологии и благоустройства Калужской области», а также на информационных стендах, расположенных в общедоступном месте внутри здания Министерства.

2.1.2.1. На Интернет-сервере органов власти Калужской области в разделе «министерство экологии и благоустройства Калужской области» размещаются нормативные правовые акты, иная информация по реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны атмосферного воздуха.

2.1.2.2. На информационных стендах размещается следующая информация:

- о порядке исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы (в текстовом и/или графическом, схематическом виде), со ссылкой на настоящий Регламент;

- перечень материалов, представление которых необходимо для получения и переоформления разрешения на выброс согласно настоящему Регламенту;

- образцы заявлений о выдаче разрешений на выброс, о переоформлении разрешения на выброс;

- о порядке получения консультаций по процедуре исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы согласно подпункту 2.1.3. настоящего Регламента;

- о местонахождении, почтовом и электронных адресах, графике работы, справочных телефонах Министерства;

2.1.3. Обращения Заявителей, в том числе их представителей, по вопросам исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы в устной или письменной форме являются основанием для предоставления им консультаций по данным вопросам.

Консультирование граждан должностными лицами министерства осуществляется в соответствии с требованиями законодательства, в том числе Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Консультации могут предоставляться:

- по личным устным обращениям, обращениям по контактному телефону Министерства;

- по электронной почте;

- по письменным обращениям, доставляемым по почте или путем личной передачи, а также передаваемым по факсу.

Консультации предоставляются бесплатно.

2.1.3.1. При осуществлении консультирования по телефону или при личном приеме должностные лица Министерства обязаны в соответствии с поступившим запросом предоставлять информацию по следующим вопросам:

- сведения о нормативных правовых актах по вопросам выдачи разрешений на выбросы, переоформления разрешений на выбросы (наименование, номер, дата принятия нормативного правового акта);

- перечень материалов, представление которых необходимо для выдачи разрешений на выбросы, переоформления разрешений на выбросы;

- требования, предъявляемые к заверению документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения на выброс, переоформлении разрешения на выброс;

- информацию о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства Министерства заявления и прилагающиеся к ним материалы, представленные для получения разрешения на выброс, переоформления разрешения на выброс;

- информацию о принятии решения по конкретному заявлению и прилагающимся материалам, предоставленным для выдачи разрешения на выброс, переоформления разрешения на выброс;

- информацию о комплектности материалов, представленных для выдачи разрешения на выброс, переоформления разрешения на выброс;

- информацию о сроках выдачи разрешения на выбросы, переоформления разрешения на выбросы;

Иные вопросы рассматриваются только на основании соответствующего письменного обращения.

2.1.3.2. При консультировании по электронной почте ответ на обращение Заявителя по вопросам, определенным подпунктом 2.1.3.1. настоящего Регламента, направляется на электронный адрес Заявителя в срок, не превышающий 5 рабочих дней с момента поступления обращения.

В иных случаях ответ на обращение направляется по электронной почте на электронный адрес Заявителя в срок, не превышающий 10 рабочих дней с момента поступления обращения.

2.1.3.3. При предоставлении консультаций по письменным обращениям ответ на письменное обращение направляется почтой в адрес Заявителя в срок, не превышающий 30 дней с момента поступления письменного обращения.

2.2. Сроки исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы.

2.2.1. В рамках исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы осуществляются следующие административные процедуры:

2.2.1.1. Выдача разрешения на выброс.

Разрешение на выброс выдается Заявителю или направляется ему по почте в срок, не превышающий 30 рабочих дней с даты приема заявления и документов (далее - материалы Заявителя), указанных в подпункте 2.3.1., и не позднее 5 рабочих дней с момента подписания приказа Министерства о выдаче разрешений на выброс.

2.2.1.2. Переоформление разрешения на выброс.

Решение о переоформлении разрешения на выброс либо об отказе в переоформлении разрешения на выброс принимается Министерством в срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня регистрации соответствующего заявления.

2.2.1.3. Аннулирование разрешения на выброс.

Решение об аннулировании разрешения на выброс министерство принимает в течение 10 рабочих дней с момента получения оснований для аннулирования, указанных в подпункте 2.3.3. настоящего Регламента.

2.2.1.5. В случае представления Заявителем в ходе рассмотрения дополнительных (недостающих) материалов срок выдачи разрешений на выброс, переоформления разрешения на выброс исчисляется с момента регистрации дополнительных материалов.

2.2.2. Максимальное время ожидания в очереди при подаче и получении документов не должно превышать 20 минут.

Максимальное время ожидания в очереди на прием к должностному лицу или для получения консультации не должно превышать 20 минут.

2.3. Перечень необходимых документов для исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы.

2.3.1. Административная процедура по выдаче разрешения на выброс исполняется Министерством на основании рассмотрения письменного заявления юридического лица или индивидуального предпринимателя (Заявителя), а так же следующих документов:

- утвержденных в установленном порядке нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ) и лимитов на выбросы для каждого конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух хозяйствующего субъекта в целом (включая его отдельные производственные территории) или по отдельным производственным территориям;

- согласованного в установленном порядке плана снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух с утвержденными, в установленном порядке, сроками поэтапного достижения нормативов ПДВ (в случае, если при утверждении нормативов ПДВ установлено, что их достижение Заявителем не обеспечивается), а также отчета о выполнении завершенных этапов указанного плана.

 Требовать от Заявителя представления документов и материалов, не предусмотренных настоящим Регламентом не допускается.

2.3.2. Административная процедура по переоформлению разрешения на выброс производится Министерством при условии неизменности производственного процесса, расхода сырья и материалов, номенклатуры и объемов выпускаемой продукции (услуг), характеристик источников выбросов в атмосферный воздух в случаях:

- изменения наименования, в том числе фирменного наименования, организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, государственного регистрационного номера записи о создании юридического лица и данных документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица;

- изменения фамилии индивидуального предпринимателя, места его жительства, данных документа, удостоверяющего его личность, государственного регистрационного номера записи о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и данных документа, подтверждающего факт внесения записи об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, - для индивидуального предпринимателя;

- порчи или утраты разрешения на выброс.

Переоформление разрешения на выброс производится на основании представленных индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, заявления о переоформлении разрешения на выброс (с указанием причин переоформления), а также следующих документов:

- переутвержденных в установленном порядке нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ) и лимитов на выбросы для каждого конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух хозяйствующего субъекта в целом (включая его отдельные производственные территории) или по отдельным производственным территориям;

- документации, подтверждающей причины необходимости переоформления разрешения на выбросы (не представляется в случае переоформления разрешения в связи с утратой, порчей оригинала разрешения на выбросы);

- документа, подтверждающего внесение изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц, - для юридического лица, или

- документа, подтверждающего внесение изменений в сведения об индивидуальном предпринимателе, содержащиеся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, - для индивидуального предпринимателя;

- оригинала выданного ранее в установленном порядке разрешения на выброс (не представляется в случае переоформления разрешения на выброс в связи с утратой, порчей оригинала разрешения на выброс);

- справки о неизменности производственного процесса, расхода сырья и материалов, номенклатуры и объемов выпускаемой продукции (услуг), характеристик источников выбросов в атмосферный воздух, подписанной Заявителем.

2.3.3. Административная процедура по аннулированию разрешения на выброс производится на основании:

- получения Министерством документации о признании в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ) хозяйствующего субъекта, в соответствии с которыми Министерством данному хозяйствующему субъекту было выдано разрешение на выброс;

- выявления нарушений условий действующего разрешения в части систематического невыполнения утвержденных планов снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в целях поэтапного достижения нормативов ПДВ.

2.4. Перечень оснований для приостановления исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы либо отказа в исполнении государственной функции.

2.4.1. Основаниями для отказа в выдаче разрешения на выброс являются представление Заявителем заявления и документов, указанных в подпункте 2.3.1. настоящего Регламента, не в полном объеме (некомплектность материалов Заявителя) либо определение в составе материалов Заявителя - путем их сопоставления с имеющимися в Министерстве документами, в том числе материалами государственного экологического контроля - наличия искаженных сведений или недостоверной информации, в том числе:

- истечение срока действия утвержденных в установленном порядке нормативов ПДВ и лимитов на выбросы;

- выявление в составе выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, не указанных в представленных Заявителем нормативах ПДВ и/или лимитах на выбросы, утвержденных в установленном порядке;

- выявление несоответствия указанных в представленных материалах Заявителя сведений об обустройстве стационарных источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, и их характеристиках, фактической оборудованности и состоянию данных источников;

- выявление превышения нормативов ПДВ (ВСВ), установленных для источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, с учетом погрешности измерений;

- невыполнение Заявителем в установленные сроки планов снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обеспечивающих поэтапное достижение нормативов ПДВ по каждому веществу, по которому устанавливается лимит на выбросы, либо недостижение запланированной эффективности реализованных мероприятий.

В случае выявления некомплектности или непредставления Заявителем недостающих материалов в срок 30 дней после получения уведомления министерства об этом также является основанием для отказа в выдаче разрешения на выброс.

2.4.2. Основаниями для отказа в переоформлении разрешения на выброс являются:

- непредставление документов, указанных в подпункте 2.3.2. настоящего Регламента;

- выявление наличия в документах, представленных Заявителем - путем их сопоставления с имеющимися в Министерстве документами, в том числе материалами государственного экологического контроля - недостоверной или искаженной информации.

Переоформление разрешения на выброс допускается только в период действия переоформляемого разрешения на выброс. Не выполнение данного условия является основанием для отказа.

В переоформлении разрешения на выброс Министерством также может быть отказано в случае представления в Министерство заявления индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, которому ранее Министерством не выдавалось в установленном порядке разрешение на выброс.

2.5. Требования к местам исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы.

Для исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы оборудуются следующие помещения:

- помещение или часть помещения для сотрудников, осуществляющих рассмотрение материалов заявителей, иных относящихся к ним материалов и выдачу разрешений на выброс;

- помещение или часть помещения (архив) для хранения материалов, представленных в Министерство на рассмотрение для выдачи разрешений на выброс;

- место ожидания для Заявителей; находится у входа в рабочее помещение для сотрудников и оборудуется письменным столом и стульями; на стене находится информационный стенд с необходимой для Заявителей информацией, в том числе образцами заполнения документов. Места ожидания и получения консультаций в Министерстве должны соответствовать государственным санитарно-эпидемиологическим нормативам, предусмотренным для общественных помещений. Заявителям или их представителям должны быть обеспечены свободный доступ в санитарно-бытовые помещения, соблюдение требований по освещенности и вентиляции помещений.

Каждое рабочее место сотрудников, осуществляющих рассмотрение материалов заявителей, иных относящихся к ним материалов и выдачу разрешений на выброс, должно быть оборудовано персональным компьютером, с которого имеется доступ к печатающим, сканирующим и иным необходимым периферийным  устройствам, а также к необходимым информационным базам данных и в Интернет.

III. Административные процедуры.

Описание последовательности действий по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы отражено в блок-схемах, представленной в приложениях № 1 – 4 к настоящему Регламенту.

3.1. Административная процедура «Выдача разрешения на выброс».

- прием и регистрация материалов Заявителя и иных материалов, указанных в      подпункте 2.3.1. настоящего Регламента;

- назначение ответственного должностного лица;

- рассмотрение материалов Заявителя (проверка комплектности материалов Заявителя);

- рассмотрение материалов Заявителя и иных материалов, указанных в подпункте 2.3.1. настоящего Регламента (рассмотрение материалов и принятие решения о выдаче разрешения на выброс либо о мотивированном отказе в выдаче разрешения на выброс);

- оформление и выдача разрешения на выброс либо уведомление Заявителя о мотивированном отказе в выдаче разрешения на выброс;

- внесение информации о выдаче (отказе в выдаче) разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных) и архивирование материалов Заявителя, не подлежащих возвращению, и бланка разрешения на выброс.

3.1.1. Прием и регистрация материалов Заявителя и иных материалов, указанных в подпункте 2.3.1. настоящего Регламента:

3.1.1.1. Исполнение государственной функции по выдаче разрешений на выбросы осуществляется Министерством на основании рассмотрения письменного заявления Заявителя и прилагающихся к нему материалов, представленных в соответствии с подпунктом 2.3.1. настоящего Регламента.

3.1.1.2. Материалы могут быть представлены по почте либо доставлены непосредственно в Министерство Заявителем лично или через представителей. Полномочия представителей, выступающих от имени юридических лиц или предпринимателей, подтверждаются доверенностью, оформленной в соответствии с действующим законодательством.

Материалы Заявителя принимаются Министерством с отметкой о дате приема по описи, копия которой направляется (вручается) Заявителю.

3.1.1.3. Регистрация полученных Министерством материалов Заявителя производится в соответствии с Инструкцией по делопроизводству, утвержденной приказом Министерства от  20.08.2009 № 11-09, (далее – Инструкцией по делопроизводству), не позднее рабочего дня, следующего за днем получения, при этом зарегистрированные материалы Заявителя, в тот же срок передаются в Управление, к компетенции которого отнесено осуществление деятельности в сфере экологического нормирования (далее – Управления).

Критерием приема документов Заявителя и их регистрации является соответствие материалов Заявителя описи, прилагаемой к заявлению Заявителя.

При регистрации заявлению и прилагающимся материалам Заявителя присваиваются соответствующий входящий номер, один экземпляр заявления с отметкой о получении Министерством возвращается Заявителю.

3.1.1.4. Внесение информации о приеме и регистрации материалов Заявителя, о регистрационном номере и дате регистрации в соответствующую информационную базу.

3.1.2. Назначение ответственного должностного лица (далее ответственного исполнителя):

3.1.2.1. Начальник соответствующего структурного подразделения (отдела) Управления (далее - начальник структурного подразделения (отдела)) либо лицо, его замещающее, назначает одного из сотрудников Управления ответственным исполнителем по материалам Заявителя, не позднее дня следующего за днем получения материалов. Назначение сотрудника ответственным исполнителем осуществляется с учетом его обязанностей, определенных должностным регламентом.

3.1.2.2. Начальник структурного подразделения (отдела) либо лицо, его замещающее, ставит на заявлении Заявителя резолюцию о назначении ответственного исполнителя.

3.1.2.3. Начальник структурного подразделения (отдела) либо лицо, его замещающее, передает материалы, представленные Заявителем, на исполнение ответственному исполнителю.

3.1.3. Рассмотрение материалов Заявителя (проверка комплектности материалов):

3.1.3.1. В ходе рассмотрения полученных материалов ответственный исполнитель принимает решение о комплектности представленных материалов.

3.1.3.2. В случае выявления неполноты сведений, указанных в заявлении, и (или) некомплектности прилагаемых к нему материалов ответственный исполнитель в 5-дневный срок со дня поступления заявления и прилагаемых к нему материалов подготавливает и представляет на согласование и подписание начальником Управления либо лицом, его замещающим, уведомление об этом Заявителя в письменной форме с указанием срока для исправления недостатков.

Подготовленное уведомление согласуется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству, подписывается заместителем министра - начальником Управления или лицом, его замещающим, и направляется адресату в 3-дневный срок.

Срок рассмотрения заявления и прилагаемых к нему материалов приостанавливается до поступления в Министерство недостающих сведений и (или) материалов.

3.1.3.3. При положительном решении о комплектности представленных материалов ответственный исполнитель начинает исполнение административного действия по рассмотрению материалов Заявителя (рассмотрение материалов и принятие решения о выдаче разрешения на выброс либо о мотивированном отказе в выдаче разрешения на выброс).

3.1.4. Рассмотрение материалов Заявителя, указанных в подпункте 2.3.1. настоящего Регламента (рассмотрение материалов и принятие решения о возможности выдачи разрешения на выброс либо о мотивированном отказе в выдаче разрешения на выброс):

3.1.4.1. В ходе рассмотрения полученных материалов ответственный исполнитель принимает решение о возможности выдачи или о необходимости отказа в выдаче разрешения на выброс.

3.1.4.2. При выявлении в ходе рассмотрения материалов Заявителя оснований для отказа в выдаче разрешения на выброс, указанных в подпункте 2.4.1. настоящего Регламента, ответственный исполнитель в 5-дневный срок подготавливает и представляет на согласование и подписание начальнику Управления либо лицу, его замещающему, письмо Заявителю о мотивированном отказе в выдаче разрешения на выброс.

Подготовленное письмо согласуется, подписывается и направляется адресату в 3-дневный срок.

Кроме того, о принятии решения об отказе в выдаче разрешения на выброс Заявитель информируется по телефону в этот же срок.

3.1.4.3. При принятии ответственным исполнителем решения о возможности выдачи разрешения на выброс он подготавливает проект приказа Министерства о выдаче разрешения на выброс с даты представления на рассмотрение в Министерство материалов, указанных в подпункте 2.3.1.

Проект приказа Министерства визируется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству и представляется на подписание министру экологии и благоустройства Калужской области.

3.1.4.3. При подписании приказа Министерства о выдаче разрешения на выброс (приказ вступает в силу с момента подписания и регистрации) ответственный исполнитель в срок 3 рабочих дня оформляет бланк разрешения на выброс и информирует Заявителя о принятом решении о выдаче разрешения на выброс и сроках выдачи разрешения в течение 2 рабочих дней после вступления в силу приказа министерства о выдаче разрешения на выброс.

3.1.5. Оформление и выдача разрешения на выброс либо выдача мотивированного отказа в выдаче разрешения на выброс:

3.1.5.1. Ответственный исполнитель в срок 3 рабочих дня оформляет бланк разрешения на выброс с приложением перечня и количества вредных (загрязняющих) веществ, разрешенных к выбросу в атмосферный воздух в соответствии с формой, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 07.02.2007 № 56 «Об утверждении формы разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух».

Регистрационный номер присваивается разрешению в соответствии с нумерацией, ведущейся в единой базе данных Приокского Управления Ростехнадзора по проектам ПДВ и разрешениям на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников природопользователей Калужской области.

Разрешение на выброс оформляется в двух экземплярах, один из которых выдается индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу, представившему материалы для выдачи разрешения на выброс, а второй хранится в министерстве.

3.1.5.2. Бланк разрешения на выброс визируется ответственным исполнителем и начальником структурного подразделения (отдела) либо лицом, его замещающим.

Бланк разрешения на выброс подписывается заместителем министра - начальником Управления либо лицом, его замещающим, и заверяется гербовой печатью.

3.1.5.3. Выдача разрешения на выброс:

3.1.5.3.1. Выдача разрешения Заявителю либо его представителю (по доверенности) производится лично в руки под роспись в соответствующем учетно-информационном ресурсе (журнале) либо по почте заказным письмом с уведомлением.

3.1.5.3.2. Информация о выдаче разрешений на выброс вносится в соответствующий учетно-информационный ресурс (журнал).

3.1.5.3.3. В течение 5 дней с момента выдачи разрешения ответственным исполнителем организуется направление копии разрешения в Приокское Управление Ростехнадзора.

3.1.6. Внесение информации о выдаче (отказе в выдаче) разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных) и архивирование материалов Заявителя и бланка разрешения на выброс:

3.1.6.1. Ответственный исполнитель в течение одного рабочего дня с момента выдачи разрешения на выброс Заявителю вносит информацию о выдаче (отказе в выдаче) разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных), и архивирует бланк разрешения на выброс. 

Хранение материалов Заявителя и бланка разрешения на выброс осуществляется в течение срока действия разрешения и в течение 3 лет по истечении срока его действия.

3.2. Административная процедура «Переоформление разрешения на выброс».

Административная процедура «Переоформление разрешения на выброс» включает в себя действия в следующей последовательности:

- прием и регистрация материалов Заявителя и иных материалов, указанных в     подпункте 2.3.2. настоящего Регламента;

- назначение ответственного должностного лица;

- рассмотрение материалов Заявителя и иных материалов, указанных в подпункте 2.3.2. настоящего Регламента;

- переоформление бланка разрешения на выброс и выдача переоформленного бланка разрешения на выброс;

- внесение информации о переоформлении бланка разрешения на выброс либо об отказе в переоформлении бланка разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных).

3.2.1. Прием и регистрация материалов Заявителя и иных материалов, указанных в подпункте 2.3.2. настоящего Регламента:

3.2.1.2. Материалы могут быть представлены по почте либо доставлены непосредственно в Министерство.

3.2.1.3. Регистрация полученных Министерством материалов осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству не позднее рабочего дня, следующего за днем получения.

Критерием приема материалов Заявителя и их регистрации является соответствие их требованиям, установленным подпунктом 2.3.2. настоящего Регламента.

При регистрации заявлению и прилагающимся материалам Заявителя присваиваются соответствующий входящий номер, один экземпляр заявления с отметкой о получении Министерством возвращается Заявителю.

3.2.1.4. Внесение информации о приеме и регистрации материалов Заявителя, о регистрационном номере и дате регистрации в соответствующую информационную базу. Направление материалов начальнику структурного подразделения (отдела) либо лицу, его замещающему,  для назначения ответственного исполнителя.

3.2.2. Назначение ответственного должностного лица (ответственного исполнителя):

3.2.2.1. Начальник структурного подразделения (отдела) либо лицо, его замещающее, назначает одного из сотрудников Управления ответственным исполнителем по материалам Заявителя, не позднее дня следующего за днем получения материалов. Назначение сотрудника ответственным исполнителем осуществляется с учетом его обязанностей, определенных должностным регламентом.

3.2.2.2. Начальник структурного подразделения (отдела), либо лицо, его замещающее,  ставит на заявлении Заявителя резолюцию о назначении ответственного исполнителя и направляет материалы, представленные Заявителем, на исполнение ответственному исполнителю.

3.2.3. Рассмотрение материалов Заявителя и иных материалов, указанных в подпункте 2.3.2. настоящего Регламента:

3.2.3.1. В ходе рассмотрения полученных материалов ответственный исполнитель в 15-дневный срок с момента получения их для рассмотрения принимает решение о возможности переоформления бланка разрешения на выброс либо о мотивированном отказе в случае выявления оснований для отказа.

3.2.3.2. В случае выявления оснований для отказа, перечисленных в подпункте 2.4.2. настоящего Регламента, ответственный исполнитель в 3-дневный срок подготавливает и представляет на согласование и подписание начальником Управления либо лицом, его замещающим, письменное уведомление об этом Заявителю. 

Подготовленное письмо согласуется, подписывается и направляется Заявителю в трехдневный срок.

О принятии решения об отказе в переоформлении разрешения на выброс Заявитель информируется ответственным исполнителем по телефону в срок 1 рабочий день, а также по почте письмом в срок 2 рабочих дня с момента принятия решения.

3.2.3.3. При положительном решении о возможности переоформления бланка разрешения на выброс ответственный исполнитель начинает исполнение административного действия по переоформлению бланка разрешения на выброс и выдаче переоформленного бланка разрешения на выброс.

О принятии решения о переоформлении разрешения на выброс Заявитель информируется ответственным исполнителем по телефону в срок 2 рабочих дня.

3.2.4. Переоформление бланка разрешения на выброс и выдача переоформленного бланка разрешения на выброс:

3.2.4.1. Переоформление разрешения на выбросы допускается только в период действия разрешения на выброс. Разрешение переоформляется с присвоением того же регистрационного номера (с добавлением соответствующей литеры П) и с указанием того же срока действия, который был указан в переоформляемом разрешении на выброс.

Срок действия переоформленного разрешения на выбросы не должен превышать срок действия выданного первоначально разрешения на выбросы.

3.2.4.2. При принятии положительного решения о возможности переоформления разрешения на выброс ответственный исполнитель в 5-дневный срок с момента принятия этого решения переоформляет бланк разрешения на выброс.

Бланк разрешения на выброс визируется ответственным исполнителем и начальником структурного подразделения (отдела).

Бланк разрешения на выброс подписывается заместителем министра - начальником Управления либо лицом, его замещающим, и заверяется гербовой печатью

3.2.4.3. Выдача переоформленного бланка разрешения Заявителю производится лично в руки под роспись в соответствующем учетно-информационном ресурсе (журнале) либо по почте заказным письмом с уведомлением в срок 5 дней с момента принятия решения о переоформлении.

3.2.4.4. В течение 5 дней с момента переоформления разрешения ответственным исполнителем организуется направление копии разрешения в Приокское Управление Ростехнадзора.

3.2.5. Внесение информации о переоформлении бланка разрешения на выброс либо об отказе в возможности переоформления бланка разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных):

3.2.5.1. Ответственный исполнитель в течение одного рабочего дня после выдачи переоформленного бланка разрешения на выброс Заявителю или направления ему письма об отказе в переоформлении разрешения на выброс вносит информацию о переоформлении (отказе в переоформлении) бланка разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных) и архивирует переоформленный бланк разрешения на выброс. 

Хранение материалов Заявителя и бланка разрешения на выброс осуществляется в течение срока действия разрешения и в течение 3 лет по истечении срока его действия.

3.3. Административная процедура «Аннулирование разрешения на выброс».

Административная процедура «Аннулирование разрешения на выброс» включает административные действия в следующей последовательности:

- прием и регистрация письменной информации Приокского Управления Ростехнадзора либо иной документации о признании в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ) хозяйствующего субъекта;

- назначение ответственного должностного лица (ответственного исполнителя);

- рассмотрение поступившей письменной информации

- подготовка приказа Министерства об аннулировании разрешения на выброс;

- уведомление в письменной форме хозяйствующего субъекта об аннулировании разрешения на выброс;

- внесение информации об аннулировании разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных).

3.3.1. Прием и регистрация письменной информации Приокского Управления Ростехнадзора, полученной непосредственно из данного Управления либо из других источников, о признании в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ) хозяйствующего субъекта, в соответствии с которыми Министерством данному хозяйствующему субъекту было выдано разрешение на выброс:

3.3.1.1. Указанная документация может быть представлена по почте либо доставлена непосредственно в Министерство.

3.3.1.2. Регистрация полученной Министерством документации осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству  в срок 1 рабочий день с момента получения.

3.3.1.3. Внесение информации о приеме и регистрации полученной документации, о регистрационном номере и дате регистрации в соответствующую информационную базу. Направление полученной документации начальнику структурного подразделения (отдела) либо лицу, его замещающему, для назначения ответственного исполнителя.

3.3.2 Назначение ответственного должностного лица (ответственного исполнителя):

3.3.2.1. Начальник структурного подразделения (отдела) либо лицо, его замещающее, назначает одного из сотрудников Управления ответственным исполнителем по полученной документации, не позднее дня следующего за днем ее получения. Назначение сотрудника ответственным должностным лицом (исполнителем) осуществляется с учетом его обязанностей, определенных должностным регламентом.

3.3.2.2. Начальник структурного подразделения (отдела) либо лицо, его замещающее, ставит на заявлении Заявителя резолюцию о назначении ответственного исполнителя и направляет полученную документацию, на исполнение ответственному исполнителю.

3.3.3. Рассмотрение поступившей письменной информации.

3.3.3.1. В ходе рассмотрения полученных материалов ответственный исполнитель в трехдневный срок с момента получения их для рассмотрения принимает решение о подготовке приказа Министерства об аннулировании разрешения на выброс либо о принятии полученной документации к сведению при отсутствии оснований для аннулировании Министерством разрешения на выброс.

3.3.3.2. Признаком отсутствия оснований для аннулировании Министерством разрешения на выброс является отсутствие факта выдачи Министерством разрешения на выброс хозяйствующему субъекту, указанному в полученной письменной информации.

3.3.3.3. В случае отсутствия оснований для аннулировании Министерством разрешения на выброс, выданного хозяйствующему субъекту, указанному в полученной письменной информации, и неотнесения объектов хозяйственной и иной деятельности хозяйствующего субъекта, указанных в полученной документации, к объектам хозяйственной и иной деятельности, подлежащим федеральному государственному экологическому контролю, ответственный исполнитель в 3-дневный срок подготавливает и представляет на согласование и подписание начальником Управления, либо лицом, его замещающим, письмо в Приокское Управление Ростехнадзора с уведомлением о наличии указанных в настоящем подпункте обстоятельств и предложением об аннулировании соответствующего разрешения на выброс Приокским Управлением Ростехнадзора. 

Подготовленное письмо согласуется, подписывается и направляется адресату в трехдневный срок.

3.3.3. Подготовка приказа Министерства об аннулировании разрешения на выброс.

При принятии положительного решения о возможности аннулирования разрешения на выброс ответственный исполнитель подготавливает проект приказа Министерства об аннулировании разрешения на выброс с даты признании в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ) хозяйствующего субъекта.

Проект приказа Министерства визируется ответственным исполнителем и начальником Управления, либо лицом, его замещающим, и представляется на подписание министру экологии и благоустройства Калужской области.

3.3.4. Уведомление в письменной форме  хозяйствующего субъекта об аннулировании разрешения на выброс.

В двухдневный срок после подписания приказа Министерства об аннулировании разрешения на выброс, ответственный исполнитель подготавливает письменное уведомление соответствующему хозяйствующему субъекту об аннулировании разрешения на выброс с даты признания в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ) хозяйствующего субъекта.

Уведомление визируется ответственным исполнителем, подписывается начальником Управления, либо лицом, его замещающим, и направляется хозяйствующему субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении.

В течение 5 дней с момента подписания приказа Министерства ответственным исполнителем организуется направление его копии в Приокское Управление Ростехнадзора.

3.3.5. Внесение информации об аннулировании разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных).

3.3.5.1. Ответственный исполнитель в течение одного рабочего дня после направления хозяйствующему субъекту уведомления, указанного в подпункте 3.3.4. настоящего Регламента, вносит информацию об аннулировании разрешения на выброс в соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных) и архивирует аннулированный бланк разрешения на выброс. 

Хранение материалов об аннулировании и бланка разрешения на выброс осуществляется в течение 3 лет.

IV. Порядок и формы контроля за исполнением государственной

функции по выдаче разрешений на выбросы

4.1. Контроль исполнения государственной функции состоит из:

- контроля за полнотой и качеством исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, который включает в себя проведение проверок (в том числе с выходом на место), выявление и устранение нарушений прав Заявителей, содержащихся в обращениях (жалобах) на решения, действия (бездействия) должностных лиц Министерства.

- текущего контроля за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по выдаче (переоформлению, аннулированию) разрешений на выбросы и принятию решений работниками Министерства.

4.2. Контрольные мероприятия за полнотой и качеством исполнения государственной функции осуществляются в связи с обращениями (жалобами) граждан на действия (бездействия) должностных лиц Министерства при рассмотрении обращений граждан, а также в плановом порядке комиссией, образованной приказом Министерства и осуществляющей деятельность согласно соответствующему плану контрольных мероприятий, утвержденному этим приказом.

4.3. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по рассмотрению обращений граждан осуществляет начальник структурного подразделения (отдела), к компетенции которого отнесено осуществление деятельности в сфере экологического нормирования. 

Указанное должностное лицо ежемесячно подготавливает и представляет начальнику Управления либо лицу, его замещающему, справки о состоянии исполнительской дисциплины при осуществлении ответственными исполнителями административных процедур по выдаче (переоформлению, аннулированию) разрешений на выбросы.

V. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении государственной функции

по выдаче разрешений на выбросы

Заявитель имеет право на обжалование действия (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения в ходе исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

5.1. В части досудебного (внесудебного) обжалования Заявитель вправе обжаловать действия (бездействия) должностного лица Министерства министру экологии и благоустройства Калужской области.

Заявитель вправе обратиться с жалобой в устной или письменной форме.

Содержание устного обращения заносится в карточку личного приема Заявителя. В случае если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия Заявителя может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема Заявителя. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

При обращении Заявителя в письменной форме срок рассмотрения письменного обращения не должен превышать 30 дней с момента регистрации такого обращения.

В исключительных случаях срок рассмотрения обращения продлевается не более чем на 30 дней, при этом Заявитель уведомляется о продлении срока рассмотрения обращения.

По результатам рассмотрения обращения уполномоченным должностным лицом Министерства принимается решение об удовлетворении требований Заявителя либо об отказе в удовлетворении обращения.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется Заявителю.

5.2. Если Заявитель не удовлетворен принятым решением, он вправе обжаловать действия по рассмотрению обращения и решение, принятое по результатам его рассмотрения, в суде в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.


Условные обозначения на блок-схемах последовательности действия при исполнении государственной функции по выдаче разрешений на выбросы
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Блок-схема административной процедуры по выдаче разрешения на выброс
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Блок-схема административной процедуры по переоформлению разрешения на выброс
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Блок-схема административной процедуры по аннулированию разрешения на выбросы
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Начало исполнения 


государственной функции: хозяйствующий субъект обращается с заявлением





3.1.1. Регистрация документов, материалов





3.1.2. Направление документов, материалов в соответствующее структурное подразделение (отдел) Управления





3.1.3. Назначение специалиста





3.1.4. Проверка полноты сведений в заявлении и комплектности  представленных документов





Установление полноты сведений в заявлении и комплектности  представленных документов





3.1.5. Уведомление хозяйствующего субъекта о приостановке рассмотрения документов





3.1.6. Рассмотрение представленных документов





нет





да





Окончание предоставления государственной услуги
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Установление соответствия представленных документов требованиям





3.1.9. Направление разрешения на выбросы хозяйствующему субъекту





3.1.7. Уведомление хозяйствующего субъекта об отказе в рассмотрении заявления на выдачу разрешения на выбросы








3.1.8. Оформление разрешения на выбросы





нет





да
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Установление соответствия представленных документов требованиям





3.1.9. Направление  переоформленного разрешения на выбросы хозяйствующему субъекту





3.1.7. Уведомление хозяйствующего субъекта об отказе в рассмотрении заявления на переоформление разрешения на выбросы








3.1.8. Переоформление разрешения на выбросы





нет





да





Окончание исполнения государственной функции





Начало исполнения 


государственной функции: аннулирование разрешения на выбросы





3.4.1. Признание недействительными нормативов ПДВ (ВСВ)





3.4.2. Подготовка проекта решения об аннулировании разрешения на выбросы





3.4.3. Принятие решения об аннулировании


разрешения на выбросы





3.4.4. Уведомление о принятии решения об аннулировании владельца разрешения на выбросы





Окончание исполнения


 государственной функции
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Начало исполнения 


государственной функции: хозяйствующий субъект обращается с заявлением





3.1.1. Регистрация документов, материалов





3.1.2. Направление документов, материалов в соответствующее структурное подразделение (отдел) Управления





3.1.3. Назначение специалиста





3.1.4. Проверка полноты сведений в заявлении и комплектности  представленных документов





Установление полноты сведений в заявлении и комплектности  представленных документов





3.1.5. Уведомление хозяйствующего субъекта о приостановке рассмотрения документов





3.1.6. Рассмотрение представленных документов





нет





да





Окончание предоставления государственной услуги





1









