
ОТВЕТЫ 

на вопросы, поступившие в ходе проведения публичного обсуждения 

правоприменительной практики органов государственного контроля (надзора) 

Главного управления МЧС России по Калужской области при осуществлении 

регионального государственного надзора за 6 месяцев 2019 года 

 

1. Как изменить ранее присвоенную категорию риска или класс опасности 

по соответствующему виду государственного контроля?  

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации 

и осуществления государственного контроля (надзора), при котором 

в предусмотренных случаях выбор интенсивности (формы, продолжительности, 

периодичности) проведения мероприятий по контролю определяется отнесением 

деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) 

используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных 

объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) 

опасности. 

Решение об отнесении объекта к той или иной категории риска принимается 

на основании критериев отнесения, изложенных в постановлении Правительства 

Российской Федерации от 17.08.2016 № 806. 

В порядке реализации положений постановления Правительства Российской 

Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода 

при организации отдельных видов государственного контроля (надзора)» 

на территории области проведена классификации всех объектов защиты по 

категориям риска. 

Перечни объектов защиты, которым присвоены категории рисков, размещены 

на официальном сайте Главного управления МЧС России по Калужской области 

в сети «Интернет». 

Обращаем Ваше внимание, что юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель вправе подать в орган государственного контроля (надзора) 

заявление об изменении присвоенных ранее их деятельности и (или) используемым 

ими производственным объектам категории риска или класса опасности 

по соответствующему виду государственного контроля (надзора) (далее – 

заявление). 

Заявление должно содержать следующие сведения: 

а) полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество 

(при наличии) индивидуального предпринимателя; 

б) основной государственный регистрационный номер; 

в) идентификационный номер налогоплательщика; 

г) место нахождения используемого юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем производственного объекта (при присвоении 

категории риска или класса опасности производственному объекту); 

д) информация о присвоенных ранее деятельности юридического лица или 

индивидуального предпринимателя и (или) используемым ими производственным 

объектам категории риска или классе опасности; 

е) адрес юридического лица, адрес места жительства индивидуального 

предпринимателя (при необходимости иной почтовый адрес для связи), телефон 

и адрес электронной почты (при наличии). 



 

К заявлению прилагаются документы о соответствии деятельности 

юридического лица или индивидуального предпринимателя и (или) используемых 

ими производственных объектов критериям отнесения объектов государственного 

контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу 

опасности, на присвоение которых претендует заявитель. 

Орган государственного контроля (надзора) рассматривает заявление, 

оценивает представленные юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем и имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля 

(надзора) документы и по итогам их рассмотрения в срок, не превышающий 

15 рабочих дней с даты получения такого заявления, принимает одно из следующих 

решений: 

а) удовлетворение заявления и изменение категории риска или класса 

опасности объекта государственного контроля (надзора); 

б) отказ в удовлетворении заявления. 

 

2. В каких формах предусмотрено осуществление профилактических 

мероприятий? 

Деятельность надзорных органов, направленная на осуществление мер 

по профилактике, предусмотрена в следующих формах: 

а) правового просвещения, т.е. распространения знаний о правах 

и обязанностях граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

в области обеспечения комплексной безопасности, способах реализации 

(выполнения) установленных обязательных требований и осуществляется в виде: 

- размещения перечней и текстов нормативных правовых актов Российской 

Федерации и нормативных документов в области комплексной безопасности; 

- обобщения практики осуществления государственного надзора 

с размещением в установленном порядке, с указанием наиболее часто 

встречающихся случаев нарушений обязательных требований и рекомендациями 

по мерам, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений; 

- обучение работников организаций мерам комплексной безопасности. 

б) правового информирования, т.е. деятельности, направленной на доведение 

до граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей информации, 

касающейся обеспечения комплексной безопасности в виде: 

- утверждения программы профилактики правонарушений, с учетом 

проводимых сезонных профилактических мероприятий; 

- разработки и выполнения ежегодного плана-графика мероприятий 

по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с программой 

профилактики правонарушений; 

- информирования по вопросам соблюдения обязательных требований 

комплексной безопасности, разработки руководств, проведения семинаров, 

конференций, разъяснительной работы; 

- консультирования граждан по вопросам соблюдения обязательных 

требований комплексной безопасности; 

- подготовки и распространения комментариев о содержании новых 

нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных документов 

в области комплексной безопасности, о внесенных изменениях в действующие акты, 



сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении 

мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных 

требований. 

 

3. Можно ли не штрафовать за совершенное правонарушение впервые 

и если это нарушение не существенно, т.е. не представляет угрозу жизни 

людей? 

04.07.2016 вступил в силу Федеральный закон от 03.07.2016 № 316-ФЗ, 

которым КоАП РФ дополнен статьей 4.1.1 «Замена административного наказания 

в виде административного штрафа предупреждением». 

Данная статья предусматривает возможность такой замены в отношении 

субъектов малого и среднего предпринимательства за впервые совершенное 

административное правонарушение, отсутствия причинения вреда или 

возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 

животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

Закон предусматривает применение к субъектам малого и среднего 

предпринимательства особых условий применения мер административной 

ответственности. Т.е. применение к ним административного наказания в виде 

предупреждения в том случае, даже если такой вид наказания не предусмотрен 

санкцией соответствующей статьи или части статьи КоАП РФ. 

 

4. Могут ли служить основанием для проведения внеплановой проверки 

обращения и заявления, направленные в форме электронных документов? 

В соответствии с ч. 3ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также 

обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2 

части 2 настоящей статьи, не могут служить основанием для проведения 

внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или заявлении 

информация может в соответствии с пунктом 2 части 2 настоящей статьи являться 

основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при 

наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления 

обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и 

заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут 

служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что 

они были направлены заявителем с использованием средств информационно-

коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию 

заявителя в единой системе идентификации и аутентификации. 


