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РУКОВОДСТВО 

по соблюдению обязательных требований, дающее разъяснение, какое 

поведение является правомерным («как делать нужно (можно)» 

 

1. Обеспечить всестороннее и полновесное функционирование всех 

звеньев, органов управления, функциональных и территориальных подсистем 

единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций (особое внимание просим уделить звеньям территориальных  подсистем 

(ТП РСЧС)); 

2. Поддерживать в постоянной готовности силы и средства единой 

государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций к реагированию на угрозу возникновения или возникновение 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

3. Обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые 

акты, актуализирующие обязательные требования в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

 

Ответы на актуальные вопросы правоприменения законодательства 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 

 

№ Содержание вопроса Содержание ответа 

1 При отмене или 

приостановлении 

административного 

производства влечет ли эта 

отмена автоматическую 

отмену предписания 

должностного лица, если 

указанные в отмененном или 

приостановленном 

административном протоколе 

и предписании одни и те же 

нарушения. 

Прекращение производства по делу об административном 

правонарушении не влечет автоматическую отмену 

выданного предписания и наоборот, так как в рамках 

административного делопроизводства субъект привлекается 

за виновносовершенное им противоправное деяние в 

установленной законодательством Российской Федерации 

сфере деятельности. 

Указанные вопросы регулируются различными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Обжалование выданного предписания, не соответствующего 

закону или иным правовым актам и нарушающего 

гражданские права и охраняемые законом интересы 

гражданина или юридического лица, производится отдельно 

в порядке гражданского судопроизводства, как 

ненормативного правового акта государственного органа. 

Пересмотр постановлений и решений по делам об 

административных правонарушениях осуществляется в 

соответствии с Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

2 Необходимо ли разрабатывать 

план ликвидации аварийных 

розливов нефтепродуктов для 

организации являющейся 

перевозчиком нефти. 

Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» определены общие 

для Российской Федерации организационно-правовые нормы 

в названной области, установлено, что планирование и 

осуществление мероприятий по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом 

экономических, природных и иных характеристик, 

особенностей территорий и степени реальной опасности 



№ Содержание вопроса Содержание ответа 

возникновения чрезвычайных ситуаций (статья 7). В 

обязанности организаций вменено планировать необходимые 

меры в области защиты работников организаций и 

производственных объектов производственного и 

социального назначения от чрезвычайных ситуаций (статья 

14). 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21 июля 1997 года 

№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» организации, 

эксплуатирующие опасный производственный объект, 

обязаны планировать и осуществлять мероприятия по 

локализации и ликвидации последствий аварий на опасном 

производственном объекте. Подпунктом «в» пункта 1 

Приложения 1 к категории опасных производственных 

объектов отнесены объекты, на которых получаются, 

используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 

транспортируются горючие вещества - жидкости, газы, пыли, 

способные самовозгораться, а также возгораться от 

источника зажигания и самостоятельно гореть после его 

удаления. 

Согласно Положению о МЧС России, утвержденному 

Указом Президента Российской Федерации от 11.07.2004 № 

868, МЧС является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции, в том числе, по 

нормативно-правовому регулированию в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. Пункт 2 Правил 

разработки и согласования планов по предупреждению 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории 

Российской Федерации (далее - Правила), утвержденных 

Приказом МЧС России от 28 декабря 2004 года № 621, 

предусмотрено, что настоящие Правила устанавливают 

общие требования к планированию мероприятий по 

предупреждению и ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов и чрезвычайных ситуаций, обусловленных 

разливами нефти и нефтепродуктов (далее - ЧС(Н)), а также 

определяют порядок согласования и утверждения планов по 

предупреждению и ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов (далее - Планы) и соответствующих им 

календарных планов оперативных мероприятий при угрозе 

или возникновении ЧС(Н) (далее - Календарные планы) для 

функциональных и территориальных подсистем единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и организаций 

независимо от форм собственности, осуществляющих 

разведку месторождений, добычу нефти, а также 

переработку, транспортировку, хранение и использование 

нефти и нефтепродуктов, включая администрацию портов 

(далее - организации). 

В соответствии с пунктом 6 Основных требований к 

разработке планов по предупреждению и ликвидации 

аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, утвержденных 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 



№ Содержание вопроса Содержание ответа 

21.082000 № 613, планы по предупреждению и ликвидации 

аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на 

региональном уровне разрабатываются организациями, 

осуществляющими разведку месторождений, добычу нефти, 

а также переработку, транспортировку, хранение нефти и 

нефтепродуктов, МЧС России определяет требования к 

разработке и согласованию планов по предупреждению и 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории 

Российской Федерации. 

Исходя из положений приведенных нормативных правовых 

норм, взаимосвязанных положений пунктов 1 и 2 Правил 

организации мероприятий по предупреждению и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской 

Федерации, утвержденных Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 апреля 2002 года № 240, 

организаций, осуществляющие разведку месторождений, 

добычу нефти, а также переработку, транспортировку и 

хранение нефти и нефтепродуктов, деятельность которых 

связана с эксплуатацией опасных производственных 

объектов, указанных в подпункте «в» пункта 1 Приложения 

№ 1 к Федеральному закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, 

обязаны иметь план по предупреждению и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов, разработанный и 

согласованный в установленном порядке. 

3 Необходимо ли предприятию, 

расположенному в зоне 

опасного химического 

заражения при аварии 

химически-опасном объекте 

(выброс-аммиака) 

обеспечивать работников 

средствами индивидуальной 

защиты органов дыхания и 

средствами медицинской 

защиты. 

Согласно п. 6 Положения об организации обеспечения 

населения средствами индивидуальной защиты (далее - 

СИЗ), утвержденного приказом МЧС России от 01.10.2014 № 

543, обеспечению средствами индивидуальной защиты (СИЗ) 

подлежит население, проживающее на территориях в 

пределах границ зон: защитных мероприятий, 

устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и 

уничтожению химического оружия; возможного 

радиоактивного и химического загрязнения (заражения), 

устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически 

опасных объектов. 

В соответствии с п. 7, 9 названного Положения обеспечение 

населения СИЗ осуществляется: федеральными органами 

исполнительной власти - работников этих органов и 

организаций, находящихся в их ведении; органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации - 

работников этих органов, работников органов местного 

самоуправления и организаций, находящихся в их ведении 

соответственно, а также неработающего населения 

соответствующего субъекта Российской Федерации, 

проживающего на территориях в пределах границ зон, 

указанных в пункте 6 настоящего Положения; организациями 

- работников этих организаций. Накопление запасов 

(резервов) СИЗ осуществляется для населения, 

проживающего на территориях в пределах границ зон, 

указанных в пункте 6 настоящего Положения: 

для работников организаций и отдельных категорий 

населения, работающих (проживающих) на территориях в 

пределах границ зон возможного химического заражения, - 



№ Содержание вопроса Содержание ответа 

СИЗ органов дыхания, из расчета на 100% их общей 

численности. Количество запасов (резервов) противогазов 

фильтрующих увеличивается на 5% от их потребности для 

обеспечения подбора по размерам и замены неисправных; 

для работников организаций и отдельных категорий 

населения, работающих (проживающих) на территориях в 

пределах границ зон возможного радиоактивного 

загрязнения, - респираторы из расчета на 100% их общей 

численности; 

для работников организаций и отдельных категорий 

населения, работающих (проживающих) на территориях в 

пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего 

Положения, - медицинские средства индивидуальной защиты 

из расчета на 30% от их общей численности. 

4 Необходимо ли создавать 

нештатные аварийно-

спасательные формирования в 

организации, 

эксплуатирующей опасные 

производственные объекты 

1,2 классов опасности в целях 

ведения аварийно- 

спасательных и других 

неотложных работ. 

Пунктом 3 статьи 7 Федерального закона от 22.08.1995 № 

151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей» (далее - Закон N 151-ФЗ) установлено, что 

нештатные аварийно-спасательные формирования создаются 

организациями из числа своих работников в обязательном 

порядке, если это предусмотрено законодательством 

Российской Федерации, или по решению администраций 

организаций в порядке, предусмотренном законодательством 

Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 

12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» организации, 

эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II 

классов опасности, особо радиационно-опасные и ядерно-

опасные производства и объекты, гидротехнические 

сооружения чрезвычайно высокой опасности и 

гидротехнические сооружения высокой опасности, а также 

организации, эксплуатирующие опасные производственные 

объекты III класса опасности, отнесенные в установленном 

порядке к категориям по гражданской обороне, создают и 

поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-

спасательные формирования.. 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-

ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов" в целях обеспечения 

готовности к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный 

производственный объект, обязана в том числе заключать с 

профессиональными аварийно-спасательными службами или 

с профессиональными аварийно-спасательными 

формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, создавать собственные профессиональные 

аварийно-спасательные службы или профессиональные 

аварийно-спасательные формирования, а также нештатные 

аварийно-спасательные формирования из числа работников. 

Пунктом. 4 Приложения к приказу МЧС России от 

23.12.2003 № 999 «Об утверждении порядка создания 

нештатных аварийно-спасательных формирований» 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные 
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объекты I и II классов опасности, особо радиационно-

опасные и ядерно- опасные производства и объекты, 

гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой 

опасности и гидротехнические сооружения высокой 

опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные 

производственные объекты III класса опасности, отнесенные 

в установленном порядке к категориям по гражданской 

обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные аварийно-спасательные формирования в 

соответствии с Федеральным законом от 12.01.1998 № 28-ФЗ 

«О гражданской обороне». 

5 На основании чего 

определяются номенклатура и 

объем резервов материальных 

ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Номенклатура и объем создаваемых запасов определяются 

создающими их органами, организациями исходя из: 

возможного характера военных действий на территории 

Российской Федерации (возможный характер военных 

действий с применением ядерного, химического, 

биологического и других видов оружия на территории 

Российской Федерации доводится уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти до создающих 

их органов, организаций в части касающейся); 

величины вероятного ущерба объектам экономики и 

инфраструктуры от ведения военных действий или 

вследствие этих действий, а также от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

потребности в запасах в соответствии с планами 

гражданской обороны федеральных органов исполнительной 

власти и организаций, а также планами гражданской 

обороны и защиты населения субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований; норм 

минимально необходимой достаточности запасов; 

природных, экономических и иных особенностей 

территорий. При этом должно учитываться и планируемое к 

эвакуации на данную территорию население из другого 

региона (регионов). 

Рекомендуемые номенклатуры создаваемых резервов 

определены в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340 «О порядке 

создания и использования резервов материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и Методическими рекомендациями 

по определению номенклатуры и объемов создаваемых в 

целях гражданской обороны запасов материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных 

средств, накапливаемых федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления и организациями. 

 


