
О совершенствовании правового регулирования в сфере  

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 

Министерство экономического развития Российской Федерации 



ИСТОРИЯ РАБОТЫ НАД ЗАКОНОМ О КОНТРОЛЕ № 248-ФЗ 
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2015 

Декабрь 2017 

Февраль 2018 

Май 2018 

Сентябрь 2018 

Август 2019 

Внесение в Госдуму 

Начало работы Принятие в первом 

чтении 

Апрель 2020 

Приостановка работы 

над законопроектом 

Начало работы над 

новым законопроектом 

Внесение законопроекта 

в Правительство 

Принятие в первом 

чтении 

Июль 2020 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 9 

1-Я ВЕРСИЯ  

 

2-Я ВЕРСИЯ 

Июль 2021 

Вступление закона 

в силу 

Принятие 

закона 



ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ЗАКОНА № 248-ФЗ 
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Частота проверок напрямую зависит 

от уровня опасности объекта 

Риск-ориентированный 

подход 

Контроль оценивается 

по предотвращенным рискам 

Уход от «палочной системы» 

Отказ от проверки как 

единственного мероприятия 

Вводится 7 видов 
профилактических мероприятий 

Приоритет профилактики 

Взаимодействие контролеров и 

контролируемых лиц в 

электронном виде  

Информатизация 

Создается реестр видов контроля. 

Если вида контроля нет в реестре, 

контроль не проводится 

Учет видов контроля 

Вводится 9 контрольных 

(надзорных) мероприятий 

1 



СИСТЕМА РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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ОБЩЕЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ОТРАСЛЕВОЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Общий порядок организации и 

осуществления КНД 

 

Правовой статус участников КНД 

Закон № 248-ФЗ 

15 актов об отдельных институтах и 

процедурах КНД 

(о применении системы управления 

рисками, профилактике и т.д.) 

Подзаконная база 
Критерии и категории риска, 

мероприятия по профилактике, 

контрольно-надзорные 

мероприятия и действия и т.д. 

Законы о видах контроля 

Положения о видах контроля 

Ведомственные акты 

1 2 

3 4 



ЗАКОН-СПУТНИК К ЗАКОНУ О КОНТРОЛЕ 
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1 

2 

3 

Август 2020 г. 
Начало работы 

30 сентября 2020 г. 
Внесение в Правительство 

4 

Декабрь 2020 г. 
Принятие Государственной Думой 

1 июля 2021 г. 
Вступление в силу 

Внесение изменений 

в 100 отраслевых законов 

Порядок применения закона 

№ 294-ФЗ до 2025 г.  

Доработка законопроекта 

на площадке Аппарата 

Правительства, снятие 

разногласий 

Сбор позиций, согласование внутри 

министерства, проведение 

совещаний с ФОИВ, Государственной 

Думой, бизнесом  Совершенствование 

лицензирования 
• сокращение сроков 

• реестровая модель 

Мораторий 

на проверки малого бизнеса 

2 



ПОДЗАКОННАЯ БАЗА К ЗАКОНУ О КОНТРОЛЕ 
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1 

2 

3 

Август 2020 г. 
Начало работы 

Октябрь 2020 г. – апрель 2021 г. 
Внесение в Правительство 

4 

Ноябрь 2020 г. - май 2021 г. 
Принятие Правительством 

1 июля 2021 г. 
Вступление в силу 

Сбор позиций, согласование 

с ФОИВ, обсуждение с бизнес-

сообществом 

Регулирование институтов 

системы КНД 

Доработка на площадке 

Аппарата Правительства 

Регулирование информационного 

взаимодействия 

Регулирование отдельных 

процедур в рамках КНД 

Регулирование организационных 

вопросов 

o применение риск-ориентированного 

подхода; 

o порядок оценки результативности и 

эффективности; 

o программы профилактики.  

 

o требования к взаимодействию 

ведомственных систем КНД с ФГИС; 

o правила формирования и ведения 

единого реестра видов контроля 

(надзора),  

o правила формирования и ведения 

реестра контрольно-надзорных 

мероприятий; 

o порядок обмена документами в рамках 

электронного взаимодействия; 

o правила формирования и ведения 

системы досудебного обжалования.  

 

o порядок аттестации экспертов, 

привлекаемых к КНД; 

o о проверочных листах, используемых 

контрольно-надзорными органами; 

o порядок взаимодействия контрольно-

надзорных органов с СРО; 

o о возмещении стоимости товаров, 

утраченных в ходе контрольно-

надзорных мероприятий.  

 

o о докладах об осуществлении 

контрольно-надзорной деятельности; 

o о ежегодном плане контрольно-

надзорных мероприятий; 

o о регулировании правоотношений 

в связи с принятием ФЗ о ГМК.  

 

15 ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

3 
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УЧАСТИЕ 
МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ 

Разработка «типового 

конструктора» 

 

 

 

Согласование 

проектов положений  

КООРДИНАЦИЯ РАБОТЫ НАД ПОЛОЖЕНИЯМИ О ВИДАХ КОНТРОЛЯ 

11 блоков 75 позиций 

Общие положения Название вида контроля, учет объектов контроля и т.д. 

Система управления 

рисками 

Критерии и категории риска, периодичность плановых 

контрольных  (надзорных) мероприятий 

КН органы, должностные 

лица 

Контрольные (надзорные) органы и их должностные лица, 

уполномоченные проводить КНМ и принимать решения об их 

проведении и т.д  

Ключевые показатели Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения  

Обжалование  Порядок рассмотрения жалоб, коллегиальный орган для 

рассмотрения жалоб, продление сроков рассмотрения и т.д. 

Профилактика Перечень профилактических мероприятий, порядок их 

проведения,  срок действия декларации о соблюдении ОТ и т.д.  

Контрольные (надзорные) 

мероприятия  

Перечень КНМ, их содержание и порядок, порядок 

использования фото- и видеосъемки 

Контрольные (надзорные) 

действия  

Порядок осуществления контрольных (надзорных) действий 

Результаты контрольных 

(надзорных) мероприятий  

Требования к форме и содержанию предписания об устранении 

нарушений ОТ 

Специальные режимы Случаи и порядок добровольного мониторинга, порядок 

обязательного мониторинга и т.д. 

Переходные положения  Применение документов на бумажном носителе (МСУ)  

4 


