ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов реализации Закона Калужской области от 26.04.2018 № 321-ОЗ «О полномочиях государственного предприятия Калужской области «Калугафармация» на оказание услуг, закупка которых осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»
Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011  № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области»,  пункта 1.14. плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.
1. В течение 2018 года в нормативные акты министерства здравоохранения Калужской области (далее – Минздрав Калужской области, Министерство), устанавливающие порядок формирования потребности в лекарственных препаратах и медицинских изделиях и особенности взаимодействия Министерства, медицинских организаций и ГП «Калугафармация» при осуществлении закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий на 2018 год (Приказ № 425) и на 2019 год (Приказ № 414) были внесены изменения. Приказ № 425 был отменен, вместо него был принят приказ от  27.08.2018 № 828, в соответствии с которым формирование потребности в лекарственных препаратах и медицинских изделиях в 2018 году осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). В Порядок № 414 были внесены изменения, уточняющие функции медицинских организаций, Минздрава Калужской области и ГП «Калугафармация».

Данные изменения были связаны с исполнением Министерством представления Прокуратуры Калужской области от 03.07.2018.
2. Составным элементом расчета потребности в лекарственных препаратах и медицинских изделиях является величина их остатков (запасов) в медицинских организациях. 
В ходе контрольного мероприятия проанализированы запасы лекарственных препаратов и медицинских изделий в стоимостном выражении в ГБУЗ КО «Калужская городская больница № 4 имени Хлюстина А.С.», ГБУЗ КО «Центральная районная больница Козельского района» и ГБУЗ КО «Центральная районная больница Малоярославецкого района», ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая детская больница» и ГБУЗ КО «Калужский областной клинический онкологический диспансер». Анализ запасов лекарственных средств в четырех из пяти вышеуказанных учреждений (за исключением ГБУЗ КО «Калужская городская больница № 4 имени Хлюстина А.С.») свидетельствует о снижении величины запасов на 01.10.2018 по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а также с началом 2018 года. 
3. В 2018 году ГП «Калугафармация» осуществляла закупочную деятельность лекарственных препаратов и медицинских изделий в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) и Положением о закупках, утвержденным приказом генерального директора от 26.12.2016 № 485. 

Предприятие в проверяемом периоде производило общую закупку лекарственных препаратов и медицинских изделий для дальнейшей оптовой (включая медицинские организации) и розничной реализации. В рамках реализации Закона № 321-ОЗ ГП «Калугафармация» для отправки в медицинские организации формировала поставку, из трёх источников:

- собственные складские запасы (использовались лекарственные средства и медицинские изделия, приобретённые ранее);
- приобретение с использованием конкурентного способа «Отбор поставщиков»; 

- конкурентные закупки способом «Открытый аукцион в электронной форме» и «Запрос котировок».

При анализе конкурентных закупок способом «Открытый аукцион в электронной форме» и «Запрос котировок» установлено, что в 2018 году с начала реализации Закона № 321-ОЗ (за период с 26.04.2018 по 01.10.2018) ГП «Калугафармация» осуществлены закупки по 40 договорам на поставку лекарственных средств и медицинских изделий в сумме 219 626,9 тыс. руб. Суммарная величина начальной (максимальной) цены этих договоров составила 230 234,5 тыс. руб. Снижение цены составило 10 607,6 тыс. руб., или 4,6 %.
4. Для исполнения полномочий единственного поставщика лекарственных препаратов и медицинских изделий, определенных Законом № 321-ОЗ, ГП «Калугафармация» были заключены контракты (договоры) на оказание услуг по обеспечению медицинских организаций Калужской области лекарственными препаратами и медицинскими изделиями. В проверяемом периоде 2018 года было заключено 2 вида договоров (контрактов).

Первоначально было заключено 74 контракта на сумму 160 246,1 тыс. руб. В договорах оказание услуги медицинской организации носило заявительный характер на основании заявки медицинской организации, согласованной Минздравом Калужской области. Доставка должна быть осуществлена не реже одного раза в месяц, в течение 5 рабочих дней с даты поступления заявки. Спецификации к договорам отсутствовали. Стоимость контрактов определялась с учетом остатка средств на медикаменты, предусмотренных планами финансово-хозяйственной деятельности медицинских организаций. С учетом представления Прокуратуры о нарушении Закона № 44-ФЗ при заключении государственных контрактов без спецификации и решения министерства финансов Калужской области об аналогичном нарушении было принято решение о расторжении 74 государственных контрактов.

Новых договоров с медицинскими организациями заключено 137 на общую сумму 173 296,8 тыс. руб. Цена договоров определялась на весь срок исполнения контракта и включала в себя стоимость лекарственных препаратов или стоимость медицинских изделий в соответствии со спецификацией и стоимостью услуги ГП «Калугафармация» (накладные расходы по закупке, приёмке, хранению, доставке, разгрузке и др.) в размере 11,3 % от стоимости лекарственных препаратов (медицинских изделий). В соответствии с условиями договора оказание услуги осуществляется по утверждённому графику поставки, указанному в тексте договора, либо в спецификации к нему. Спецификации к договорам содержат перечень лекарственных препаратов или медицинских изделий, а также график их поставки в медицинские организации.

5. За период июнь-сентябрь 2018 года ГП «Калугафармация» исполнено договоров сумму 62 663,6 тыс. руб., из них: 56 305,4 тыс. руб. – стоимость отпущенных со склада ГП «Калугафармация» лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения; 6 358,2 тыс. руб. (в том числе: 969,9 тыс. руб. – НДС 18 %; 5 388,3 тыс. руб. – стоимость услуги без НДС) – услуга в размере 11,3 % от стоимости лекарственных препаратов, поставленных в медицинские организации.

Оплата за оказанную услугу по обеспечению произведена медицинскими организациями на сумму 14 345,5 тыс. руб., дебиторская задолженность составила 48 318,1 тыс. руб., из них просроченная (за услуги, оказанные в июле-августе 2018 года) – в сумме 10 322,3 тыс. руб. Дебиторская задолженность имеет тенденцию к росту, так по состоянию на 25.10.2018 просроченная задолженность возросла до 21 069,7 тыс. руб. 

Анализ исполнения отдельных договоров, заключенных в рамках реализации Закона № 321-ОЗ шестью медицинскими организациями на предмет своевременной поставки лекарственных препаратов и медицинских изделий в соответствии с графиками поставки, определенными в спецификации в стоимостном выражении, свидетельствует о несвоевременном в ряде случаев исполнении своих обязательств со стороны ГП «Калугафармация» в части поставки в медицинские организации лекарственных препаратов и медицинских изделий в сроки, определенные в соответствии со спецификациями.
6. При исполнении ГП «Калугафармация» договоров предполагается поставка лекарственных средств по цене поставщика с дополнительной оплатой накладных расходов в размере 11,3 %. С целью исполнения данного принципа при исполнении договоров производилось уменьшение контрактной цены до закупочной, что оформлялось дополнительными соглашениями. Вместе с тем, установлены случаи увеличения закупочной цены до контрактной. Для приведения в соответствие с закупочными ценами стоимости услуги по обеспечению медицинских организаций лекарственными средствами в ГП «Калугафармация» разработан порядок, согласно которому на сумму увеличения отпускных цен уменьшается стоимость накладных расходов.
В связи с тем, что в договорах на оказание услуг по обеспечению медицинскими изделиями и лекарственными препаратами медицинских организаций спецификацией предусмотрены количество и цена препаратов, оперативное изменение объемов (в пределах 10,0 %) и уменьшение цены на товары осложнено необходимостью проведения процедур, определённых Законом № 44-ФЗ, включая составление и утверждение дополнительных соглашений и размещение согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ сведений о дополнительных соглашениях в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты внесения изменений в договоры.

7. Установлено, что в ГП «Калугафармация» не утвержден метод распределения коммерческих расходов по отдельным видам услуг, перечень прямых и накладных расходов и способы их расчета, что не соответствует нормам ПБУ 1/2008. Соответственно в ГП «Калугафармация» не ведется раздельный учет коммерческих расходов по видам деятельности.

Согласно расчетам ГП «Калугафармация» накладные расходы за период июль-сентябрь 2018 года, рассчитанные пропорционально объему реализации, сложились в сумме 5 963,4 тыс. руб. Сумма услуги, предъявленной медицинским организациям к оплате за аналогичный период, составила без НДС 5 375,4 тыс. руб. Расчетный финансовый результат по результатам расчета составил убыток в сумме 588,0 тыс. руб. 
Однако метод расчета накладных расходов – пропорционально объему реализации от видов деятельности, по мнению специалистов Контрольно-счетной палаты Калужской области, некорректно отражает расходы, связанные с конкретным видом деятельности, так как учитывает лишь стоимостные показатели реализации и не учитывает объемы выполняемой работы. Более точным и корректным, на наш взгляд, является расчет прямых (оплата труда и другие прямые расходы) и косвенных (накладных) расходов, рассчитанных в удельном весе от прямых расходов.

8. В результате выборочного сравнительного анализа стоимости лекарственных препаратов, указанных в спецификациях к договорам на обеспечение лекарственными препаратами (с учетом стоимости накладных расходов в размере 11,3 %), заключенным ГП «Калугафармация» с ГБУЗ КО «Калужская городская больница № 4 имени Хлюстина А.С.», ГБУЗ КО «Центральная районная больница Козельского района» и ГБУЗ КО «Центральная районная больница Малоярославецкого района», ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая детская больница» (ГБУЗ КО «КОКДБ») и ГБУЗ КО «Калужский областной клинический онкологический диспансер» (ГБУЗ КО «КОКОД»), с ценами на лекарственные препараты, закупаемые указанными учреждениями самостоятельно в 2018 году, обладающих идентичными торговыми наименованиями, характеристиками, а также дозировкой, установлено, что из 359 наименований лекарственных препаратов по 5 исследуемым медицинским организациям по 251 наименованию, или 69,9 %, стоимость лекарственных препаратов (с учетом накладных расходов в размере 11,3 %), поставляемых ГП «Калугафармация» согласно заключенным договорам, превышает стоимость аналогичных медицинских препаратов, приобретенных медицинскими организациями самостоятельно в 2018 году. По 108 наименованиям, или 30,1 %, стоимость лекарственных препаратов ниже.
9. При анализе организации хранения и доставки лекарственных препаратов и медицинских изделий в медицинские организации установлено, что в должностных инструкциях ряда работников склада установлена необходимость руководствоваться нормативными правовыми актами, утратившими силу в настоящее время. Кроме того установлено, что в ГП «Калугафармация» не осуществляется контроль перемещений транспортных средств, путём записи времени и маршрута с использованием средств оборудования «Глонасс», установленного в автомобилях предприятия.
По результатам контрольного мероприятия в адрес ГП Калужской области «Калугафармация» и министерство здравоохранения Калужской области направлены представления.

