Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Контроль результатов использования бюджетных средств, выделенных на реализацию ГП КО «Развитие образования в Калужской области» (подпрограмма «Развитие дошкольного образования») министерству образования и науки Калужской области в 2016-2017 годах» 

В соответствии с пунктом 1.1.5 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год была проведен «Контроль результатов использования бюджетных средств, выделенных на реализацию ГП КО «Развитие образования в Калужской области» (подпрограмма «Развитие дошкольного образования») министерству образования и науки Калужской области в 2016-2017 годах».
Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Проверка результатов реализации Подпрограммы

1. Проверка выполнения мероприятий Подпрограммы. Анализ отчётности о выполнении мероприятий Подпрограммы за 2016-2017 годы. Проверка документов, подтверждающих выполнение мероприятий Подпрограммы.

2. Анализ системы показателей Подпрограммы.

3. Проверка выполнения показателей Подпрограммы.

4. Оценка достижения ожидаемых результатов реализации Подпрограммы за период 2016-2017 годов.
Цель 2. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных министерству образования и науки Калужской области на реализацию мероприятий Подпрограммы

1. Проверка соответствия порядка расходования средств областного бюджета в разрезе мероприятий Подпрограммы нормативным правовым актам Российской Федерации и Калужской области.

2. Анализ обоснованности произведённых расходов на реализацию программных мероприятий.

3. Проверка соответствия порядка предоставления бюджетных средств и процедуры отбора получателей бюджетных средств действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации и Калужской области.

4. Проверка целевого использования средств и обоснованности произведённых расходов исполнителями мероприятий Подпрограммы.

5. Проверка заключенных государственных контрактов на реализацию мероприятий Программы.

6. Проверка документов, подтверждающих расчёты с поставщиками и подрядчиками за выполненные работы в соответствии с заключенными государственными контрактами (договорами).

7. Анализ эффективности использования имущества, приобретённого в рамках исполнения программных мероприятий.

Объекты контрольного мероприятия: министерство образования и науки Калужской области, ГКДОУ Калужской области «Калужский областной детский сад присмотра и оздоровления «Здравушка», отдел образования администрации муниципального района «Тарусский район», отдел образования администрации муниципального района «Жуковский район», МБДОУ «Детство» «ЦРР» г. Калуга.
В результате проведённого контрольного мероприятия выявлено следующее.

1. Расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы в 2016-2017 годах составили 5 478 347,3 тыс. руб., или 100 % предусмотренных Подпрограммой средств. 
2. За 2016 и 2017 годы отмечается невыполнение показателя 1 «Доля детей дошкольного возраста, получающих образовательные услуги по дошкольному образованию и (или) услуги по их содержанию, присмотру и уходу». Выполнение данного показателя в 2016 году составило 92,4%, в 2017 году – 91,3%.

Данный факт объясняется нехваткой мест в дошкольных образовательных организациях для детей раннего дошкольного возраста до 3-х лет. Охват детей от 3 до 7 лет дошкольным образованием из общего числа детей, желающих получить дошкольные услуги, составляет 100 % и в 2016 году, и в 2017 году (показатель 2). 

3. Показатель 3 «Число мест в образовательных организациях различного типа, вида и форм собственности, оказывающих услуги дошкольного образования, присмотра и ухода» в 2016 году составил 49 136 мест, или 114 % к плану. В 2017 году – 49 787 мест, или 115 % к плану. Перевыполнение данного показателя в 2016-2017 годах объясняется открытием новых мест, а также переуплотнением групп в дошкольных организациях.

В 2016 году было введено 947 новых мест, в 2017 году – 275 новых мест.

В ходе проведения анализа утверждённых значений данного показателя отмечено следующее. Фактическое значение за 2016 год составило 49 136 мест, в то время как плановое значение данного показателя на 2017 год составляет 43 300 мест, что на 5 836 мест меньше чем значение, достигнутое по результатам 2016 года. Утверждение планового значения данного показателя на 2017 год является некорректным, так как уменьшение количества мест в дошкольных образовательных организациях не соответствует цели и задачам Подпрограммы.

4. Показатель 4 «Уровень удовлетворенности родителей качеством дошкольных образовательных услуг» в 2016 году выполнен на 158,3 %, в 2017 году на 135,7 %. 

В соответствии с приказами Министерства от 24.12.2015 № 2856 и от 17.11.2016 № 1902 ГАОУ ДПО «КГИРО» была проведена независимая оценка качества образовательной деятельности по определённым критериям в 112 дошкольных образовательных организациях в 2016 году и в 82 дошкольных организациях в 2017 году.

По результатам социологического опроса респондентов, проведенного ГАОУ ДПО «КГИРО», 95 % опрошенных родителей удовлетворены качеством дошкольного образования. 
5. В ходе контрольно-проверочного мероприятия нецелевого расходования бюджетных средств не выявлено. 
6. Незаконные выплаты, произведённые из средств областного бюджета с нарушением статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации и других нормативных правовых актов, составили 780,3 тыс. руб., из них в 2016 году – 484,1 тыс. руб., в 2017 году – 296,2 тыс. руб., в том числе:

- 59,6 тыс. руб.– в нарушение статьи 144 ТК РФ, Закона № 163-ОЗ и приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» отдельным сотрудникам дошкольных учреждений завышены базовые оклады (детские сады: «Здравушка» - 12,5 тыс. руб., в Тарусском районе: «Берёзка» - 21,3 тыс. руб., «Солнышко» - 25,8 тыс. руб.);

- 28,2 тыс. руб. – в нарушение Закона № 163-ОЗ и положений о доплатах, надбавках компенсационного, стимулирующего характера, премирования работников труда в некоторых дошкольных учреждениях производились доплаты стимулирующего характера, превышающие размеры, установленные положениями (в Жуковском районе: «Родничок» - 18,1 тыс. руб., «Теремок» - 9,2 тыс. руб., «Ёлочка» - 0,9 тыс. руб.);

- 348,4 тыс. руб. - в нарушение Закона № 163-ОЗ, положений о доплатах, надбавках компенсационного, стимулирующего характера, премирования работников труда в некоторых дошкольных учреждениях производились доплаты стимулирующего характера, не предусмотренные положением (в Жуковском районе: «Красная шапочка» - 68,2 тыс. руб., «Берёзка» - 116,6 тыс. руб., «Рябинка» - 114,1 тыс. руб., «Теремок» - 49,5 тыс. руб.);

- 106,9 тыс. руб. - в нарушение Постановления № 417 выплата компенсации части родительской платы в 2016 году в Тарусском районе осуществлялась из расчёта не среднего, а максимального размера родительской платы, что привело к незаконной выплате («Березка» - 42,9 тыс. руб., «Алёнушка» - 6,4 тыс. руб., «Малышок» - 23,9 тыс. руб., «Радуга» - 2,4 тыс. руб., «Солнышко» - 31,3 тыс. руб.); 
- 181,8 тыс. руб. - доплаты в 2016 году за счёт средств субвенции в отдельных дошкольных учреждениях за выполнение функций, не относящихся к реализации основных общеобразовательных программ (Жуковский район: 127,7 тыс. руб. - «Малыш», 54,1 тыс. руб. - «Красная шапочка»);
- 55,4 тыс. руб. –  в нарушение Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» - выплаты компенсационного характера работникам, занятым на работах с особыми условиями труда без проведения специальной оценки труда (11,2 тыс. руб. - «Ёлочка» Жуковский район, 44,2 тыс. руб. – «Берёзка» Тарусский район).
7. На основании статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств областного бюджета составили 232,3 тыс. руб. (122,5 тыс. руб. – 2016 год, 109,8 тыс. руб. – 2017 год), в том числе:

- 47,4 тыс. руб. – МБДОУ «Детство» «ЦРР» (г. Калуга) – выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в детских садах сверх суммы платы, внесенной родителями за содержание ребёнка в дошкольном учреждении (семьям, имеющим 3-х и более детей);

- 184,9 тыс. руб. – нарушения Санитарных правил при списании продуктов питания в ГКДОУ КО «Здравушка» в 2016-2017 годах.

Отчёт о результатах контрольного мероприятия утверждён председателем Контрольно-счётной палаты Калужской области 24.08.2018 (рекомендован к утверждению Коллегией Контрольно-счётной палаты Калужской области, протокол от 24.08.2018 № 26).
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