Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Ферзиковский район»

за 2016-2017 годы»
В соответствии с пунктом 1.4.5 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год была проведен «Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Ферзиковский район» за 2016-2017 годы»
Цели контрольного мероприятия: 

- анализ итогов исполнения бюджета муниципального района «Ферзиковский район» за 2016-2017 годы;

- анализ доходов и расходов бюджета муниципального района «Ферзиковский район» за 2016-2017 годы;

- анализ источников формирования доходов бюджета муниципального района «Ферзиковский район» и их динамика за 2016-2017 годы;

- анализ просроченной дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода (на 01.01.2017 и 01.01.2018);

- проверка соблюдения порядка использования остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Ферзиковский район» на конец отчетного периода (на 01.01.2017 и 01.01.2018).

- проверка исполнения соглашений, заключенных главными распорядителями средств областного бюджета с администрацией района, с администрациями поселений, включая проверку условий софинансирования областного и местного бюджетов;

- проверка своевременности и полноты поступления и использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету района за 2016-2017 годы;

- проверка использования переходящих остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету района в 2016-2017 годах;

- проведение встречных проверок целевого и эффективного использования средств областного бюджета, источником которых являлись субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты, предоставленные из областного бюджета.

В ходе проведённого контрольного мероприятия установлено следующее.

1. В ходе контрольно-проверочного мероприятия нецелевого расходования бюджетных средств не выявлено. 
2. Незаконные выплаты, произведённые из средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих общеобразовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам с нарушением статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации и других нормативных правовых актов, составили 1 685,8 тыс. руб., из них в 2016 году – 788,4 тыс. руб., в 2017 году – 897,4 тыс. руб.

2.1. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании в РФ), Закона № 428-ОЗ за счёт средств субвенции в 2016-2017 годах сотрудникам четырёх общеобразовательных учреждений производились доплаты (с начислениями на оплату труда) за выполнение функций и обязанностей, не относящихся к реализации основных общеобразовательных программ (сопровождение школьного автобуса) в общей сумме 978,3 тыс. руб. (в 2016 году – 468,1 тыс. руб., в 2017 году – 510,2 тыс. руб.), из них:


- 205,4 тыс. руб. – МОУ «Ферзиковская средняя общеобразовательная школа»;


- 20,8 тыс. руб. – МОУ «Аристовская средняя общеобразовательная школа»;


- 31,2 тыс. руб. – МОУ «Кольцовская средняя общеобразовательная школа»;


- 720,9 тыс. руб. (в 2016 году – 370,4 тыс. руб., в 2017 году – 350,5 тыс. руб.) –МОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа».


2.2. В нарушении статей 195.2, 195.3 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) и приказа Минздравсоцразвития России от 05.05.2008 № 216н (ред. от 23.12.2011) «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования» в МОУ «Кольцовская средняя общеобразовательная школа» в 2016 году производилась доплата за совмещение профессии сотруднику (помощнику повара за повара), не имеющего необходимой для осуществления определенного вида профессиональной деятельности квалификации, сумма выплат (с начислениями на оплату труда) составила 5,7 тыс. руб. 

2.3. В нарушение приказа министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» (далее – Приказ № 248н) и Закона от 06.07.2011 № 163-ОЗ (ред.21.12.2016, с изм. 28.12.2017) «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, работников государственных образовательных организаций, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» (далее – Закон №163-ОЗ) в восьми образовательных учреждениях при составлении штатного расписания были ошибочно установлены оклады рабочим в размере выше, чем предусмотрено Законом № 163-ОЗ. Незаконные расходы по оплате труда (с начислениями на оплату труда) составила 52,5 тыс. руб. (в 2016 году-23,1 тыс. руб., в 2017 году – 29,4 тыс. руб.), в том числе:

- 12,5 тыс. руб. – МОУ «Ферзиковская средняя общеобразовательная школа»;


- 6,3 тыс. руб. – МОУ «Дугнинская средняя общеобразовательная школа»;


- 4,5 тыс. руб. – МОУ «Грабцевская средняя общеобразовательная школа»;


- 4,4 тыс. руб. – МОУ «Бебелевская средняя общеобразовательная школа»;


- 2,6 тыс. руб. – МОУ «Аристовская средняя общеобразовательная школа»;


- 4,5 тыс. руб. – МОУ «Кольцовская средняя общеобразовательная школа»;


- 7,7 тыс. руб. – МОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа»;


- 10,0 тыс. руб. – МОУ «Авчуринская средняя общеобразовательная школа».

2.4. В нарушение ст. 154 ТК РФ и Положения об оплате труда в девяти образовательных учреждениях сторожам производили оплату за работу в ночное время в размере 40 % от должностного оклада, не принимая во внимание для расчёта стоимости каждого часа работы в ночное время норму рабочего времени за месяц. Сумма незаконных расходов по оплате труда (с начислениями на выплаты по оплате труда) составила 480,8 тыс. руб. (в 2016 году – 239,7 тыс. руб., в 2017 году – 241,1 тыс. руб.), в том числе:

- 170,9 тыс. руб. – МОУ «Ферзиковская средняя общеобразовательная школа»;

- 63,4 тыс. руб. – МОУ «Дугнинская средняя общеобразовательная школа»;

- 32,8 тыс. руб. – МОУ «Красногороденская основная общеобразовательная школа»;

- 26,7 тыс. руб. – МОУ «Бронцевская средняя общеобразовательная школа»;

- 9,3 тыс. руб. – МОУ «Бебелевская средняя общеобразовательная школа»;

- 9,8 тыс. руб. – МОУ «Аристовская средняя общеобразовательная школа»;

- 30,4 тыс. руб. – МОУ «Кольцовская средняя общеобразовательная школа»;

- 58,7 тыс. руб. – МОУ «Сашкинская средняя общеобразовательная школа»;

- 78,8 тыс. руб. – МОУ «Авчуринская средняя общеобразовательная школа». 

2.5. При проверке приказов по школе, ведомостей начисления заработной платы и расчетных листков работников установлено, что в нарушение Положения об оплате труда в проверяемом периоде работникам двух образовательных учреждений были выплачены премии и надбавки, превышающие установленные положениями нормативы, в общей сумме с начислениями на оплату труда 68,8 тыс. руб. (17,6 тыс. руб. – 2016 год, 51,2 тыс. руб. – 2017 год), в том числе:


- 17,1 тыс. руб. – МОУ «Сашкинская школа»; 


- 51,7 тыс. руб. – МОУ «Виньковская школа». 


2.6. В соответствии с приказами директора МОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа» от 01.09.2016 № 37/56-ОД и от 01.09.2017 № 39/58-ОД на должность библиотекаря была назначена учитель истории Болховитина Е.И. с оплатой труда из расчёта 1,0 ставки. Штатными расписаниями, утверждёнными приказами директора школы от 01.09.2016 № 37/23-ОД и от 01.09.2017 № 39/24-ОД должность библиотекаря предусмотрена в размере 0,4 ставки. В нарушении статьи 15 ТК РФ и приказов об утверждении штатных расписаний в 2016-2017 годах неправомерно производилась доплата библиотекарю до 1,0 ставки. Сумма незаконных выплат с начислениями на оплату труда составила 83,1 тыс. руб., в том числе: 23,4 тыс. руб. – 2016 год; 59,7 тыс. руб. – 2017 год.

2.7. В нарушение Закона № 428-ОЗ, положения об оплате труда в МОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа» в 2017 году производилась доплата стимулирующего характера за дежурство работников школы на катке, не предусмотренная положением об оплате труда. Сумма незаконных выплат с начислениями на оплату труда составила 16,6 тыс. руб.

3. Незаконные расходы, произведённые из средств субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, составили 4,3 тыс. руб. (3,1 тыс. руб. – за счёт средств областного бюджета, 1,2 тыс. руб. – за счёт средств местного бюджета) – МОУ «Аристовская средняя общеобразовательная школа» оплачены не выполненные работы при текущем ремонте спортивного зала школы. 

4. Незаконные расходы, произведённые из средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса РФ, ст. 154 ТК РФ и Положения о видах и условиях выплат компенсационного и стимулирующего характера работников муниципального дошкольного образовательного учреждения МДОУ «Детский сад Ферзиковский», составили 21,7 тыс. руб. (оплата за работу в ночное время в размере 40 % от должностного оклада, не принимая во внимание для расчёта стоимости каждого часа работы в ночное время норму рабочего времени за месяц).

5. На основании статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств субсидии бюджетам муниципальных образований на мероприятия государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы» составило 689,4 тыс. руб., в том числе: 613,6 тыс. руб. – средства областного бюджета, 75,8 тыс. руб. – средства местного бюджета. Установлен факт дробления единой закупки на множество закупок до ста и четырёхсот тысяч рублей направлена на избежание конкурентных процедур, тем самым нарушаются права неопределённого круга лиц, в частности, потенциальных участников закупки, которые могли предложить лучшие условия исполнения контрактов и обеспечить экономию бюджетных средств. 
6. На основании статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств прочих субсидий бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие малого, среднего, в том числе инновационного, предпринимательства в Калужской области» составило 101,0 тыс. руб., в том числе: 32,7 тыс. руб. – средства местного бюджета, 68,3 тыс. руб. – средства областного бюджета. 

7. В 2016-2017 годах соотношение расходов на обеспечение и организацию учебного процесса, установленное Законом № 272-ОЗ, в школах Района не было соблюдено.
Отчёт о результатах контрольного мероприятия утверждён председателем Контрольно-счётной палаты Калужской области 22.06.2018 (рекомендован к утверждению Коллегией Контрольно-счётной палаты Калужской области, протокол от 22.06.2018 № 18).
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