Информация об основных итогах контрольного мероприятия

«Контроль результатов реализации за 2016-2017 годы подпрограммы «Развитие дополнительного образования детей» государственной программы Калужской области «Развитие образования в Калужской области»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1.12  плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2018 год и распоряжением о проведении контрольного мероприятия от 19.03.2018 № 15-п.
В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей» (далее – Подпрограмма) включена в государственную программу «Развитие образования в Калужской области» (далее – Государственная программа), утвержденную постановлением Правительства Калужской области от 20.12.2013 № 713.

Кассовое исполнение расходов областного бюджета на мероприятия Подпрограммы в сумме 38 361,7 тыс. руб. за 2016 год и 42 434,3 тыс. руб. - за 2017 год соответствовало плановым бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Подпрограммой
2. При проверке выполнения индикаторов Подпрограммы «Развитие дополнительного образования детей» (далее – Подпрограмма) государственной программы «Развитие образования в Калужской области» установлено невыполнение в 2017 году целевого индикатора «Доля средств областного бюджета, выделяемых социально ориентированным некоммерческим организациям на предоставление услуг дополнительного образования, в общем объеме средств областного бюджета, выделяемых на организацию предоставления дополнительного образования в рамках организации дополнительного образования детей Калужской области».

3. При проверке документов, подтверждающих выполнение отчетных показателей, указанных в отчете о выполнении государственного задания за 2016 год (далее – Отчет за 2016 год) и за 2017 год (далее – Отчет за 2017 год) установлено отклонение в Центре Гагарина значений отдельных показателей, указанных в Отчете за 2016 и Отчете за 2017 год, данным документов, подтверждающих их выполнение, при выполнении установленных значений государственного задания.

4. Отклонение в Центре Гагарина значений отдельных показателей, указанных в Отчете за 2016 и Отчете за 2017 год, данным документов, подтверждающих их выполнение свидетельствует о том, что установленные министерством образования и науки Калужской области (далее – Министерство) формы контроля за выполнением государственных заданий не обеспечили действенный контроль Министерства за выполнением государственного задания Центром Гагарина – соответствием значений отдельных показателей, указанных в отчетах о выполнении государственного задания за 2016 и 2017 год, данным документов, подтверждающих их выполнение.
5. Установлено незаконное использование государственными бюджетными учреждениями Калужской области, подведомственными министерству образования и науки Калужской области, средств субсидии на выполнение государственного задания при расходовании средств на оплату труда:

5.1. По государственному бюджетному учреждению дополнительного образования Калужской области «Областной центр дополнительного образования детей имени Ю.А. Гагарина» (далее – Центр Гагарина):

- в нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации в части установления водителю базового оклада в размере, превышающем размер, установленный Законом Калужской области от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, работников государственных образовательных организаций, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» (далее – Закон № 163-ОЗ);

- в нарушение Закона № 163-ОЗ осуществлены доплаты «до величины прожиточного минимума», не предусмотренные вышеуказанным законом;

5.2. По Государственному бюджетному учреждению дополнительного образования Калужской области «Областной эколого-биологический центр» (далее – Экологический центр):

- в нарушение статьи 144 Трудового кодекса педагогу дополнительного образования в 2016 году установлена ежемесячная доплата за совмещение должности инженера-программиста при отсутствии у работника соответствующего образования и стажа работы по данной должности.

- в 2016 году в нарушении приказов Министерства директору Экологического центра начислены и выплачены квартальные премии без учета фактически отработанных дней. 

6. Установлено неэффективное (безрезультатное) использование средств субсидии на выполнение государственного задания на оплату пени и государственной пошлины, не соответствующее принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. При проверке расходов на оплату труда установлено:

7.1. Несоответствие отдельных доплат, предусмотренных пунктом 3.8 Положения об установлении доплат и надбавок Центра Гагарина, действующим нормативным правовым актам:

- доплаты, предусмотренные постановлением Губернатора Калужской области от 11.11.2011 № 438 «О повышении материального благосостояния работников государственных учреждений Калужской области». Данное постановление утратило силу в связи с изданием постановления Губернатора Калужской области от 03.11.2015 № 508;

- доплаты до прожиточного минимума. Данная норма утратила силу в связи с изданием Закона Калужской области от 27.12.2013 № 526-ОЗ «О внесении изменений в Закон Калужской области «Об установлении системы оплаты труда работников государственных образовательных учреждений, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей».

7.2. Выплаты стимулирующего характера, фактически произведённые работникам Экологического центра, относящимся к учебно-вспомогательному персоналу первого и второго уровней, педагогическим работникам, а также руководителям структурных подразделений,  работающим по основной должности, составили в 2016 году 55,8 % и в 2017 году 45,7 % средств, направленных на выплаты стимулирующего характера, что не соответствует пункту 2.1 приложения № 4 к Закону № 163-ОЗ, согласно которому на указанные выплаты должно направляться не менее 65,0 % вышеуказанных средств.

8. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Закона № 44-ФЗ: - Центром Гагарина и Экологическим центром в 2016 году не исполнены обязательства по своевременной оплате принятых работ и услуг по заключенным договорам, что привело к образованию кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017. Причиной образования кредиторской задолженности в 2016 году стало недофинансирование учреждений из областного бюджета. 

9. При проверке распоряжения, использования и учёта имущества Центра Гагарина установлено следующее.

- в нарушение п. 34 Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» и п. 2 приказа министерства экономического развития Калужской области от 15.06.2017 № 881 в бухгалтерском учете учреждения не отражена рыночная стоимость материальных запасов, полученных при списании с баланса объектов основных средств. 

- в 2016-2017 годах не использовались 2 транспортных средства – (автомобиль Газель ГАЗ 322132 и автомобиль Газель ГАЗ 2705), что свидетельствует о несоблюдении отдельных требований Закона Калужской области от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Калужской области», нарушении пункта 3.6 Устава учреждения и неэффективном использовании имущества.

В соответствии с регистрационными данными, указанными в паспорте транспортного средства, балансодержателем автомобиля Газель ГАЗ 2705 указано государственное образовательное учреждение «Знание», которое на данный момент ликвидировано. Следовательно, для проведения регистрационных действий (перерегистрация, внесение изменений в учётные данные, утилизация) в отношения данного транспортного средства Центр Гагарина не имеет правовых оснований.

Необходимо отметить, что здания, находящиеся на балансе Центра Гагарина и Экологического центра, являются памятниками архитектуры. Следовательно, проведение ремонта и содержание этих основных средств требует значительных затрат. Так в результате выборочного визуального осмотра состояния здания по адресу ул. К. Маркса, д. 1, находящего на балансе Центра Гагарина, установлено, что требуется ремонт кровли. Вместе с тем доля выделяемых средств на содержание имущества Центра Гагарина и Экологического центра в 2016 году составила менее 1 %, в 2017 году - не превысила 2,1 % размера субсидии на выполнение государственного задания, что недостаточно для поддержания в удовлетворительном состоянии имущества учреждений.

По результатам контрольного мероприятия в адрес министерства образования и науки Калужской области, Государственного бюджетного учреждения дополнительного образования Калужской области «Областной центр дополнительного образования детей имени Ю.А. Гагарина» и Государственного бюджетного учреждения дополнительного образования Калужской области «Областной эколого-биологический центр» направлены представления.
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