Информация об основных итогах контрольного мероприятия

«Контроль результатов реализации за 2016-2017 годы подпрограммы «Обеспечение формирования и содержание архивных фондов в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие культуры в Калужской области»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2018 год и распоряжением о проведении контрольного мероприятия от 08.02.2018 № 10-п.
В результате контрольного мероприятия установлено следующее.
1.  Подпрограмма «Обеспечение формирования и содержание архивных фондов в Калужской области» (далее – Подпрограмма) включена в государственную программу «Развитие культуры в Калужской области» (далее – Государственная программа), утвержденную постановлением Правительства Калужской области от 31.12.2013 № 769.

2. В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки.

2.1. В нарушение приказов Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.05.2008 № 247н и от 29.05.2008 № 248н в результате неправильного отнесения должностей специалистов и служащих, а также профессий рабочих к профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням базовые оклады работника архивных учреждений были установлены в размерах, превышающих размеры окладов, установленных Законом Калужской области от 26.12.2012 № 383-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных архивных учреждений Калужской области» (далее – Закон № 383-ОЗ).  
2.2. В нарушение п.2 прил. 3 к Закону № 383-ОЗ в результате установления повышающего коэффициента за квалификацию в размере, превышающем коэффициент, утвержденный вышеназванным законом, в соответствии с образованием работников ГКУ «ГАКО» произведена выплата излишне начисленной заработной платы.
2.3. В нарушение п. 4 ст. 27 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» работникам ГКУ «ГАДНИКО» произведены начисление и выплата компенсационных выплат за вредные условия труда при отсутствии оснований.
2.4. В нарушение результатов специальной оценки условий труда от 01.06.2017, и приказа ГКУ «ГАДНИКО» от 13.07.2017 № 37/к ведущему программисту была выплачена денежная компенсация взамен молока.
2.5. В нарушение статей 22 и 25 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» двум работникам Управления по делам архивов Калужской области (далее – Управление) по должности начальник планово-финансового отдела – главный бухгалтер на основании срочных служебных контрактов о прохождении государственной гражданской службы Калужской области и замещении должности государственной гражданской службы Калужской области, заключенных на срок до окончания конкурсных процедур по основаниям, не предусмотренным п. 4 ст. 25 Закона № 79-ФЗ, произведены незаконные расходы по оплате труда. 

2.6. В нарушение норм Закона Калужской области от 29.06.2012 № 309-ОЗ, определяющего виды выплат компенсационного и стимулирующего характера служащим и рабочим государственных органов Калужской области, уборщикам и сторожам Управления были произведены начисления и выплаты денежного поощрения, не предусмотренные вышеуказанным законом.

2.7. В нарушение требований раздела I прил. № 1 к постановлению Правительства Калужской области от 02.11.2009 № 446 и пункта 3 Положения об оплате труда муниципальных служащих  администрацией МР «Малоярославецкий район» за счет средств субвенции произведены расходы на оплату труда работников архивного отдела сверх установленного норматива формирования расходов на оплату труда, составляющего 41 должностной оклад.
2.8. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 БК РФ, установлено неэффективное использование средств областного бюджета: 
- архивными учреждениями произведены расходы по уплате пени за просрочку исполнения обязательств по уплате взносов во внебюджетные фонды и оплате за оказанные услуги и выполненные работы;

- Управлением произведены расходы по уплате пени и морального вреда;
- в нарушение пунктов 1.2.4 и 2.2.4 прил. № 4 к Закону № 309-ОЗ Управлением произведены расходы на выплату премий обеспечивающим работникам, служащим и рабочим без оценки результатов их работы;

- администрацией МР «Малоярославецкий район» произведены расходы средств субвенции на содержание и формирование областных архивных фондов на приобретение источника бесперебойного питания, не используемого более года.

2.9. В нарушение пункта 2.2 Подпрограммы «Обеспечение формирования и содержание архивных фондов в Калужской области» (далее – Подпрограмма) государственной программы «Развитие культуры в Калужской области» (далее – Государственная программа), утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 31.12.2013 № 769:

- в плановые показатели Подпрограммы не включены сведения по областным архивным фондам, находящимся в муниципальных архивах Калужской области;

- плановое значение показателя «Количество единиц хранения архивных документов в государственных архивах Калужской области» Подпрограммы не соответствует (меньше) сумме значений аналогичного показателя государственных заданий государственных казенных учреждений в сфере архивной деятельности.

2.10. В нарушение пункта 2.2 Подпрограммы:

- в фактические значения показателей Подпрограммы не включены сведения по областным архивным фондам, находящимся в муниципальных архивах Калужской области;

- по показателю «Количество единиц хранения архивных документов» фактические значения показателей отчетов о выполнении Подпрограммы, определенные на основании паспортов государственных архивов, не соответствуют (меньше) (в 2016 году – на 2 647 единиц; в 2017 году – на 3 084 единиц) фактическим значениям показателей отчетов государственных казенных учреждений о выполнении государственных заданий.

2.11. В нарушение пункта 8 Постановления № 571 и пункта 7 Порядка формирования государственного задания для формирования государственных заданий нормативным правовым актом Управления не утвержден Ведомственный перечень государственных услуг и работ. 

2.12. В уставах ГКУ «КАКО», ГКУ «ГАДНИКО» и ГКУ «ГАЛСКО» отсутствуют виды деятельности учреждений (указаны предмет и цели деятельности), что не соответствует требованиям п. 3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Учитывая данное обстоятельство, установить соответствие основных видов деятельности учреждений, указанных в учредительных документах, показателям государственных заданий, необходимое согласно п. 2 Порядка формирования государственного задания, в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным.

2.13. В нарушение статьи 309 ГК РФ:

- Управлением и архивными учреждениями в 2016 году не исполнены обязательства по своевременной оплате принятых работ и услуг по заключенным договорам, что привело к образованию кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017;

- ООО «Промвентиляцией» при исполнении в 2016 году контракта от 16.05.2016 № 0137200001216001623-0105632-01 на выполнение пусконаладочных работ систем вентиляции по адресу Баррикад, д. 172 не исполнены обязательства по выполнению работ в установленный срок. Управление провело претензионную работу по взысканию неустойки (пени) с ООО «Промвентиляция» за нарушение обязательств – в адрес ООО «Промвентиляции» было направлено требование об уплате неустойки (пени). Письмом от 31.10.2016 № 193 ООО «Промвентиляция» подтвердила сумму пени и платёжным поручением от 02.02.2017 № 32 оплатила её в полном объёме.

2.14. Локальные акты Управления, регулирующие оплату труда Управления и подведомственных учреждений, не соответствуют нормам нижеследующих нормативных правовых актов, а именно:

- Положение о премировании и оказании материальной помощи работникам Управления, не являющимся должностями государственной гражданской службы, издано в соответствии с Постановлением Губернатора Калужской области от 16.08.2007 № 313, которое утратило силу;

- Положение о порядке оплаты и стимулировании труда младшего обслуживающего персонала Управления издано в соответствии с Едиными рекомендациями на 2007 год и разработано в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.10.1992 № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки», которое утратило силу с 01.12.2008;
- Положение о порядке формирования фонда оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных управлению по делам архивов Калужской области издано в соответствии с Законом Калужской области от 31.12.2004 № 19-ОЗ, действие которого не распространяется на работников, указанных в данном Законе. 
2.15. В нарушение п. 2.3.5 прил. № 4 к Закону № 383-ОЗ Управлением не разработан порядок премирования руководителей архивных учреждений.

2.16. В проверяемом периоде Управлением не были реализованы следующие права, установленные Законом Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» (далее – Закон № 120-ОЗ):

- принятие нормативных правовых актов по вопросам осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий по формированию и содержанию областных архивных фондов, в том числе устанавливающие формы отчетности; 

- проведение проверок деятельности органов местного самоуправления, включая документальные и фактические проверки использования финансовых средств и материальных ресурсов; издания письменных предписаний по устранению выявленных нарушений.

2.17. Отчеты администраций муниципальных образований о расходовании субвенции на формирование и содержание областных архивных фондов не содержат полной информации о направлениях произведенных кассовых расходов (оплата труда; оплата работ, услуг; содержание материально-технической базы), определенных Положением о порядке расходования субвенций местным бюджетам из областного бюджета, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 31.12.2013 № 760. 

2.18. В нарушение п. 46 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н на объектах основных средств, приобретенных в проверяемом периоде за счет средств субвенции, отсутствуют или некорректно отображены инвентарные номера.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Управления по делам архивов Калужской области и Администрации МР «Малоярославецкий район» направлены представления.
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