Информация об основных итогах контрольного мероприятия

«Анализ транспортно-эксплуатационного состояния и производства работ (с учетом исполнения гарантийных обязательств) на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения, введённых в эксплуатацию после строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта в 2014-2015 годах»

1. В 2014-2015 годах на автодорогах Калужской области регионального и межмуниципального значения (далее – автодороги) введено в эксплуатацию 64 объекта строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта.

Общая стоимость выполненных работ составила 2 202 058,1 тыс. руб. (2014 год – 1 321 721,1 тыс. руб.; 2015 год – 880 337,0 тыс. руб.), в том числе:

а) 696 513,3 тыс. руб., или 31,6 % – по 28 объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта (2014 год – 284 298,4 тыс. руб.; 2015 год – 412 214,9 тыс. руб.);

б) 1 505 544,8 тыс. руб., или 68,4 % – по 36 объектам ремонта (2014 год – 1 037 422,7 тыс. руб.; 2015 год – 468 122,1 тыс. руб.). 

На объектах ремонта выполнены следующие виды работ:

- восстановление 4 существующих автопавильона общей стоимостью 399,17 тыс. руб.;
- восстановление верхнего слоя асфальтобетонного покрытия – 15 объектов, или 41,7 % отремонтированных объектов. Стоимость выполненных работ составила 602 111,8 тыс. руб., или 40,0 % общей стоимости работ по ремонту;

- комплексный ремонт (восстановление земляного полотна, основания дорожной одежды, устройство нижнего и верхнего слоя покрытия, установка дорожных знаков, сигнальных столбиков, барьерных ограждений, укрепление обочин, водопропускные трубы и др.) – 17 объектов, или 53,1 %. Стоимость комплексных ремонтных работ составила 903 033,8 тыс. руб., или 60,0 % общей стоимости работ по ремонту.

Анализ выполненных работ по ремонту на автодорогах свидетельствует о большом удельном весе работ по ремонту, связанному с восстановлением верхнего слоя асфальтобетонного покрытия.

Выполнение в ходе ремонтных работ восстановления только верхнего слоя асфальтобетонного покрытия без восстановления других конструктивных элементов дороги может привести к быстрому разрушению отремонтированного покрытия, в том числе до окончания гарантийного срока. Признание причиной дефекта повреждение неотремонтированного элемента автодороги означает отнесение дефекта к не гарантийному случаю, источником финансирования устранения которого будут являться средства областного бюджета. Результаты проверки свидетельствуют о наличии вышеуказанных случаев.

Так при проверке установлено, что на автодорогах, где не был выполнен комплексный ремонт, чаще в ходе осмотров устанавливаются дефекты дорожной одежды. В частности из одиннадцати случаев установления дефектов в ходе осмотров объектов ремонта в семи случаях (63,6 %) данные дефекты были установлены на объектах, на которых было выполнено лишь восстановление верхнего слоя дорожной одежды.
Определение качественного состояния дорожных объектов осуществляется путем проведения оценки технического состояния автомобильных дорог. Полномочия по проведению оценки технического состояния автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения осуществляет государственное казенное учреждение Калужской области «Калугадорзаказчик» (далее – ГКУ «Калугадорзаказчик», Учреждение). Проверка оценки технического состояния автомобильных дорог осуществляется в отношении всех дорог, являющихся собственностью Калужской области.
2. Гарантийные обязательства подрядчиков на введенные в эксплуатацию конструктивные элементы автодороги оформляются в виде гарантийных паспортов, в которых определяются гарантийные сроки конструктивных элементов, сооруженных или восстановленных в ходе выполнения дорожных работ.

В результате проведенного анализа гарантийных паспортов по объектам, введенным в эксплуатацию в 2014-2015 годах, установлены отдельные недостатки их составления (в ряде случаев не установлены конкретные гарантийные сроки на конструктивные элементы; по одному из объектов протяженность гарантийного участка не соответствует фактической протяженности отремонтированного участка). Также необходимо отметить, что по всем объектам установлен минимальный гарантийный срок, определенный распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»
3. Результаты проведения ГКУ «Калугадорзаказчик» оценки технического состояния автодорог оформляются актами обследования дорожных объектов.
В ходе проведенной выборочной проверки актов обследования дорожных объектов, введенных в эксплуатацию в 2014-2015 годах в рамках гарантийных обязательств (далее – акты обследования, акты), установлены нарушения их оформления в части отсутствия согласующих подписей членов комиссии (работников министерства дорожного хозяйства Калужской области, ГКУ «Калугадорзаказчик» и подрядных организаций) и руководителя Учреждения. 
4. При проведении осмотров на объектах строительства, реконструкции и капитального ремонта дефекты установлены на трех из двадцати восьми объектов.

По объекту строительства подрядчик отказался в рамках гарантийных обязательств устранять выявленные дефекты откосов выемки земляного полотна, сославшись на некорректность проектного решения по проведению земляных работ. Учитывая продолжающееся сползание грунта, представляющее угрозу безопасности дорожного движения ГКУ «Калугадорзаказчик» было принято решение об устранении разрушений в рамках содержания автодороги. Работы были выполнены и в полном объеме оплачены ГКУ «Калугадорзаказчик».

Учреждение в сентябре 2017 года обратилось в Арбитражный суд Калужской области с иском обязать генподрядчика произвести за свой счёт работы по устранению дефектов. Следует отметить, что в исковом заявлении отсутствует требование о взыскании с генподрядчика средств областного бюджета, использованных на оплату работ по устранению выявленных дефектов, выполненных в рамках содержания автодороги.

В случае принятия решения суда в пользу ГКУ «Калугадорзаказчик» необходимо с учетом положений статьи 723 Гражданского кодекса Российской Федерации принять меры к возмещению в областной бюджет средств., направленных на оплату работ по устранению дефектов в рамках содержания автодороги.

На одном из объектов реконструкции подрядчик также отказался в рамках гарантийных обязательств полностью устранить выявленные дефекты асфальтобетонного покрытия, ссылаясь на нарушения при эксплуатации автомобильной дороги на повреждённых участках. Вместе с тем ГКУ «Калугадорзаказчик» не приняты меры воздействия на генподрядчика, включая обращение в судебные органы, побуждающие устранить выявленные дефекты.

5. Согласно актам обследования дефекты были установлены на 11 гарантийных дорожных объектах ремонта из 36.

Основными видами дефектов являются сетки трещин, разрушение кромки асфальтобетонного покрытия, продольные трещины, поперечные трещины, трещины на трубах, просадка покрытия.

По 9 объектам выявленные дефекты признаны гарантийными случаями. 

По двум объектам ремонта на основании заключения комиссии Учреждения выявленные дефекты не являлись гарантийными случаями:

- «Ремонт автодороги «Вязьма-Калуга в Юхновском районе на участке с км 91+000 по км 119+000»;

- «Ремонт автодороги «М-3 «Украина»-Шлиппово-Соболевка-Дабужа в Сухиничском районе на участках с км 1+500 по км 5+750, с км 6+150 по км 6+580».

5.1. По объекту «Ремонт автодороги «М-3 «Украина» - Шлиппово - Соболевка - Дабужа в Сухиничском районе, на участках с км 1+500 по км 5+750, с км 6+150 по км  6+580» решение о том, что выявленные дефекты не являются гарантийным случаем, принято согласно акту комиссионного (с участием представителей лаборатории Учреждения) обследования, в котором на основании лабораторных исследований установлено, что разрушения образовались вследствие структурной деформации из-за недостаточной способности основания и подстилающего слоя справляться с нагрузками. 

Комиссией принято решение выполнить работы по устранению дефектов в рамках работ содержания. 

5.2. Основания проведения осмотров, на основании которых было принято решение о признании дефектов на объекте «Ремонт автодороги «Вязьма-Калуга в Юхновском районе на участке с км 91+000 по км 119+000» негарантийным случаем, (приказы руководителя, либо иной распорядительный документ учреждения), при проверке не представлены. Выводы о причинах дефектов асфальтобетонного покрытия, обусловленные слабым основанием покрытия, основаны на косвенных признаках (отсутствие работ по устройству основания в составе работ, выполненных по контракту от 16.07.2013) и не подкреплены данными инструментального обследования, включая лабораторные исследования. Выводы, содержащиеся в вышеуказанных актах обследования, предусматривают исправление выявленных дефектов в составе работ по содержанию данной автодороги за счет средств собственника, т.е. средств областного бюджета. Вместе с тем данные акты не утверждены лицом, обладающим полномочиями по распоряжению бюджетными средствами – руководителем Учреждения либо лицом, имеющим данные полномочия.

Учитывая вышеизложенное, вывод об отнесении дефектов асфальтобетонного покрытия на вышеуказанном объекте к не гарантийным случаям следует считать необоснованным. Оплата устранения дефектов асфальтобетонного покрытия за счет средств областного бюджета без последующего взыскания расходов с подрядчика в установленном действующим законодательством порядке произведена в нарушение статей 722, 723 и 755 Гражданского кодекса Российской Федерации, раздела 6 контракта и гарантийного паспорта на законченный ремонтом участок автомобильной дороги «Вязьма-Калуга в Юхновском районе на участке с км 91+000 по км 119+000» и является незаконным использованием средств областного бюджета.

6. Установлены недостатки при оформлении исполнительной документации, подтверждающей выполнение отдельных видов работ по содержанию автодорог (ямочного ремонта, устройство изношенных слоев асфальтобетона, восстановление одежды на пучинистых грунтах), по отдельным объектам ремонта, введенным в эксплуатацию в 2014-2015 годах:
- покилометровая ведомость выполнения ямочного ремонта, подтверждающая места расположения и объемы выполненных работ, в ряде случаев не подписана представителями подрядной организации, не пронумерована, не привязана к конкретной исполнительной схеме; 

- исключение некачественно выполненных объемов работ по содержанию кураторами отдела контроля качества по ряду объектов документально не подтверждено (отсутствуют соответствующие акты); 

- в отдельных журналах учета выполненных работ (форма № КС-6а) (далее – журналы работ) отсутствуют сведения о конкретных участках выполнения работ по восстановлению дорожного покрытия;

- часть исполнительных схем выполнены схематично, без указания конкретных мест выполнения работ по содержанию.

7. Установлено несоответствие объемов работ, отраженных в документах, подтверждающих выполнение работ по содержанию автодороги «М3 «Украина» - Шлиппово – Соболевка – Дабужа» в Сухиничском районе Калужской области (актах приемки выполненных работ (формы № КС-2) и в журнале учета выполненных работ (форма № КС-6а)). 
Оплата документально неподтвержденных (невыполненных) работ по ямочному ремонту, являются незаконным использованием средств областного бюджета.

8. В результате визуальных осмотров дорожных объектов, введенных в эксплуатацию в 2014-2015 годах, установлены следующие основные дефекты:

а) по объектам ремонта:

- вышелушивание, поперечные и продольные трещины асфальтобетонного покрытия, сетки асфальтобетонного покрытия, выбоины;

- просадка покрытия (колейность) проезжей части;

- разрушения и загрязненность примыканий и кромок проезжей части;

- занижение обочин;

б) по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта:

- часть сооружений для размещения специальных технических средств, осуществляющих весовой контроль транспортных средств, расположенных на площадках под передвижные посты весового контроля, затянуто наносными отложениями, дренаж забит, что препятствует оттоку накапливаемой влаги;

- трещины в дорожном полотне;
в) на объекте «Строительство автодороги «Окружная автодорога п. Ферзиково» в Ферзиковском районе»:

- дефекты откосов земельного полотна (сползание растительного грунта; обрушение на отдельных участках; частичное укрепление многолетней травой);

- подмывание грунта откосов у двух опор, коррозия водоотводных лотков, трещина бетонного основания пешеходного ограждения моста через реку Мышега;

- на протяжении дороги имеются трещины в дорожном полотне и занижения обочин.

Дефекты выявлены на большинстве дорожных объектов, введенных в эксплуатацию в 2014-2015 годах.

Подготовка и проведение выборочных визуальных осмотров работниками Палаты и ГКУ «Калугадорзаказчик» была осложнена тем, что по ряду объектов с учетом имеющейся документации (паспорт автодороги, исполнительная документация) и фактического состояния на местности достоверно нельзя было определить границы отремонтированных участков (отсутствовали километровые столбы; километровые столбы не соответствовали фактическому участку автодороги; начало отремонтированного участка автодороги не соответствовало схеме выполнения работ).

Ряд недостатков, выявленных в результате визуальных осмотров, отсутствуют в актах осмотров, составленных сотрудниками ГКУ «Калугадорзаказчик».

Причинами выявленных дефектов, по мнению специалистов Палаты, с учётом пояснений работников отдела контроля качества ГКУ «Калугадорзаказчик», являются следующие обстоятельства:

- некачественное выполнение дорожных работ;

- не комплексное выполнение ремонтных работ (на 46,9 % объектах ремонта выполнено восстановление лишь верхнего слоя покрытия);

- большая интенсивность движения автомобильного транспорта, включая большегрузного, а также специализированной техники;

- установление причин дефектов на отдельных объектах требует дополнительного детального рассмотрения, включая проведение инструментальных исследований и экспертизы.

По результатам контрольного мероприятия направлены представления в адрес ГКУ «Калугадорзаказчик» и министерства дорожного хозяйства Калужской области. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Калужской области. 
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