ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных ресурсов, полученных государственным казенным учреждением Калужской области «Управление капитального строительства» на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс (ФОК) в г. Боровске»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. Незаконное использование средств:

– нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 1.3 государственного контракта от 22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01 (ООО «САПСАН»), пункта 1.1 государственного контракта от 07.11.2014 № 0137200001214007988-0063941-01 (ООО «КС Трейд») в части отсутствия (неподтверждения наличия) приобретённого и хранящегося в физкультурно-оздоровительном комплексе в г. Боровске оборудования по результатам инвентаризации, что является незаконным использованием средств областного бюджета;

– нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 1.3 государственного контракта от 22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01 с ООО «Сапсан» в части оплаты фактически невыполненных объёмов работ по результатам выборочного визуального осмотра и контрольных замеров:

– рукава пожарные в количестве 220 м, учтенные в акте ф. № КС-2 дважды: в расценке и по ФССЦ (акт ф. № КС-2 от 05.09.2016 № 49 (позиция 81-82), локальный сметный расчёт № 02-01-02 «Водопровод и канализация» (позиции 84-85));

– работы по монтажу гидравлического ручного балансировочного клапана в количестве 25 шт., клапана терморегулятора 58 шт., крана «Маевского» - 19 шт. (пункты 32-33, 34-36, 37-39 ф. № КС-2 от 29.01.2016 № 25, локальная смета № 02-01-05 «Монтаж системы отопления»);

– работы по установке 2 камер воздушных (оборудование приобретено, но не установлено) (пункт 116 ф. № КС-2 от 25.08.2016 № 44, локальная смета № 02-01-03 (изм. 1) (взамен к 02-01-03) техническое решение № 4-15 «Б» «Вентиляция»);

– работы по устройству покрытий мозаичных терраццо – 26,9 кв. м. (пункт 4 ф. № КС-2 от 05.09.2016 № 48, локальная смета № 02-01-01 «Общестроительные работы»);

- 354,1 тыс. руб. – работы по устройству второго слоя асфальтобетона толщиной от 4 см до 5 см общей площадью 3 820 кв. м (пункт 4 ф. № КС-2 от 05.09.2016 № 53, локальная смета № 05-01-01 «Автодороги и площадки»);

– работы по устройству подстилающих и выравнивающих слоёв оснований из песка – 49,2 куб. м; устройству покрытий из тротуарной плитки – 940 кв. м; установке бортовых камней бетонных при цементобетонных покрытиях 200 п. м; посадке многолетних цветников – 80 кв. м; подготовке нестандартных посадочных мест для деревьев-саженцев с оголенной корневой системой – 8,48 кв. м; посадке деревьев-саженцев с оголенной корневой системой – 37 деревьев (клён – 3 шт.; берёза бородавчатая – 13 шт.; рябина дуболистная – 10 шт.; каштан конский – 3 шт.; ель – 4 шт.; можжевельник обыкновенный – 3 шт.; ива козья плакучая – 1 шт.), устройству бетонной подготовки – 2,5 куб. м (урна металлическая опрокидывающаяся – 5 шт.; скамья бульварная со спинкой и без подлокотников – 5 шт.); устройству бетонных плитных тротуаров с заполнением швов цементным раствором – 14 кв. м. (лотки водопропускные с чугунной решёткой) (пункты 1-2, 3-4, 5-6, 7-8, 9-10, 11-12, 18, 24-25, 26-34, 28-34, 36-37, 36-38, 40-42 ф. № КС-2 от 05.09.2016 № 56, локальная смета № 07-02-01 «Благоустройство и озеленение территории»);

– работы по устройству подушек под фундаменты опор мостов щебёночных – 1,36 куб. м; бетонных плитных тротуаров с заполнением швов цементным раствором – 16,45 кв. м (лотки водопропускные с чугунной решёткой) (пункты 1, 2-4 ф. № КС-2 от 03.10.2016 № 69, локальная смета № 05-02-01 «Искусственные сооружения»);

– работы по устройству бетонных плитных тротуаров с заполнением швов песком – 180 кв. м; копанию ям вручную без креплений для стоек и столбов без откосов – 3 куб. м; устройству фундаментов-столбов бетонных – 3 куб. м; монтажу стеллажей и других конструкций – 2,89 т; по приобретению и установке песочного дворика с зонтом – 2 шт.; каруселей тип 2 – 2 шт.; гимнастических городков – 2 шт.; гимнастической стенки – 2 шт.; столов для настольного тенниса – 3 шт.; качелей – 1 шт.; турников – 2 шт.; бума тип 1 – 2 шт.; урны – 8 шт. (пункты 5-7, 10-20, 22 ф. № КС-2 от 03.10.2016 № 70, локальная смета № 07-04-01 «Устройство спортивной и детской площадки»);

– работы по устройству покрытий из линолеума на клее КН-2 ПРИМ. Покрытие «Регупол» на клее «Каупласт» – 880 кв. м (пункты 7-11 ф. № КС-2 от 03.10.2016 № 71, локальная смета № 07-05-01 «Покрытие детской и спортивной площадки»);

– работы по установке дорожных знаков бесфундаментных на металлических стойках – 8 знаков; дополнительных щитков – 2 знака (пункты 1, 2-8 ф. № КС-2 от 03.10.2016 № 73, локальная смета № 05-01-01-2 «Обустройство дороги»);

– работы по укреплению откосов земляных сооружений посевом многолетних трав – 140 кв. м. (пункты 14-16 ф. № КС-2 от 03.10.2016 № 74, локальная смета № 01-04-01 «Организация рельефа»).
2. Неэффективное использование средств: расходы на оплату пени и государственной пошлины за нарушение сроков оплаты по государственным контрактам не соответствуют принципу результативности использования бюджетных средств, установленному статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Неэффективное использование оборудования (имущества): неиспользование длительный период времени (более 2 лет) приобретённого оборудования для оснащения физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Боровске нарушает требования Закона Калужской области от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Калужской области» и  пункта 3.8 устава ГКУ КО «УКС», утвержденного приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 28.02.2011 № 37.

4. Временное отвлечение средств: в нарушение пункта 4.1 государственного контракта от 22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01, заключенного с ООО «Сапсан», ГКУ «УКС» с ноября 2013 года по декабрь 2015 года производилась 100 % оплата выполненных работ, согласно представленным актам ф. № КС-2 и справкам ф. № КС-3, вместо 95,0 %, предусмотренных контрактом.

5. Нарушения, не имеющие стоимостной оценки:
– нарушение статьи 51 главы 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации в части начала строительства объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Боровске» раньше на 1 месяц (23.07.2013), чем предоставлен в безвозмездное срочное пользование земельный участок для строительства объекта и выдано разрешение на строительство (30.09.2013);
– нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 5 статьи 9 Федерального закона 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и пункта 3.2 государственного контракта № 0063941-01 в части невыполнения работ по строительству объекта в установленный срок;
– в нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при выполнении работ по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Боровске произведено изменение установленных государственным контрактом от 22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01 объемов работ, предусмотренных проектно-сметной документацией;
– ведение общего журнала работ (ф. № КС-6а) осуществлялось с нарушениями приказа Ростехнадзора от 12.01.2007 № 7 «Порядок ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства» (вместе с «РД-11-05-2007»), пунктов 7.5.1 – 7.5.3 государственного контракта от 22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01;
–в нарушение договора от 23.05.2013 № 57-13, заключённого между министерством строительства области и ГКУ КО «УКС» на передачу ГКУ КО «УКС» исполнения функций государственного заказчика и функций заказчика-застройщика на объекте, технический надзор и контроль за ходом строительства объекта выполнялся в недостаточной степени;
– нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий 9 государственных контрактов, заключенных ГКУ КО «УКС» на поставку оборудования, выполнение работ, оказание услуг (22.07.2013 № 0137200001213003363-0063941-01, 26.11.2013 № 0137200001213006673-0063941-01, 30.12.2013 № 0137200001213009426-0063941-02, 30.12.2013 № 0137200001213009228-0063941-01, 30.12.2013 № 0137200001213009231-0063941-02, 30.12.2013 № 0137200001213009435-0063941-01, 11.02.2014 № 0137200001213010425-0063941-03, 07.11.2014 № 0137200001214007988-0063941-01, 05.12.2016 № 270), в части несоблюдения сроков по расчётам с контрагентами за выполненные работы.

– нарушение статьи 309 Гражданского кодекса и пункта 3.2.8 соглашения от 03.06.2013 № 199 заключенного между Министерством спорта РФ и Правительством Калужской области на софинансирование приобретения оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, включая металлоконструкции и металлоизделия, в части несоблюдения условий софинансирования за счёт средств областного бюджета.
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