Информация об основных итогах контрольного мероприятия

«Проверка обеспеченности региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Калужской области на 2015-2016 годы проектно-сметной документацией, оценка качественного состава привлекаемых подрядных организаций»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.7 плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2016 год и распоряжением о проведении контрольно-проверочного мероприятия от 21.11.2016 № 58-п.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Правовые основы организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, включая обеспечение проектной документацией, выбора исполнителей работ установлены Жилищным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области.

Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих правовые основы организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, в части установления критериев для определения качественного состава подрядных организаций, свидетельствует о том, что установлены критерии, определяющие критерии отбора подрядных организаций для заключения договоров на выполнение работ по капитальному ремонту. Критерии определения качественного состава подрядных организаций на этапе выполнения работ в нормативных актах, размещенных в справочной системе КонсультантПлюс, отсутствует. Оценить качественные показатели деятельности подрядных организаций на этапе выполнения работ возможно по результатам выполнения работ согласно условиям заключенных договоров.

В 2016 году были приняты нормативные правовые акты, существенно изменяющие порядок отбора подрядных организаций для выполнения услуг и (или) работ по капитальному ремонту. Также согласно внесенным изменениям проверка достоверности определения сметной стоимости становится обязательной процедурой в отношении работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, что приведет к усилению требований, предъявляемых к проектно-сметной документации на капитальный ремонт, а также к составу и качеству документов, являющихся основанием для ее составления.
2. С учетом условий заключенных договоров на передачу функций технического заказчика заключение договоров на выполнение проектных работ производил Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Калужской области (далее – Фонд) и администрации муниципальных образований. Часть проектов были выполнены ранее в период реализации Краткосрочного плана на 2014 – 2015 годы. Без подготовки проектов выполнялись работы по ремонту отмостки и замене лифтового оборудования. Выполнение работ по ремонту отмосток осуществлялось согласно типовому решению по устройству отмостки при проведении ремонта многоквартирных домов в Калужской области, утвержденному на заседании технического совета министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 30.09.2015 протокол № 4. При выполнении работ по замене лифтового оборудования, предусмотренных Краткосрочным планом на 2015-2016 годы, не затрагиваются несущие строительные конструкции, а производится лишь замена оборудования с целью полного или близкого к полному восстановлению ресурса лифта с заменой или восстановлением любых его частей, в связи с чем, проектная документация не требуется. 
Таким образом, Краткосрочный план на 2015-2016 годы обеспечен проектно-сметной документацией в полном объеме.

3. При анализе сроков исполнения договоров на изготовление проектно-сметной документации установлено, что с нарушением сроков, определенных договорами подряда, изготовлены проекты на 215 многоквартирных домов, что составило 98,2 % от общего количества проектов, изготовление которых предусмотрено заключенными Фондом договорами. 

Нарушение сроков в большинстве случаев связано с приостановлением согласно условиям заключенных договоров работ по изготовлению проектной документации для согласования конструктивных решений и применяемых материалов, предложенных проектировщиками по результатам обмерных работ. При непродолжительных сроках выполнения работ по изготовлению проектно-сметной документации, предусмотренных договорами (до 30 календарных дней), процесс согласования занимает большее время, чем предусмотрено договором.

Таким образом, установленные в договорах сроки не соответствуют реальным срокам, необходимым для изготовления проектно-сметной документации с учетом всех необходимых согласований.

С подрядчиков, нарушивших при отсутствии указанных выше причин сроки выполнения работ по изготовлению проектно-сметной документации, взыскиваются штрафы. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации рядом исполнителей работ по изготовлению проектно-сметной документации нарушены обязательства заключенных договоров в части сроков их исполнения. Согласно условиям заключенных договоров, проекты, сроки изготовления которых, нарушены, должны быть оплачены за вычетом штрафных санкций. На момент контрольного мероприятия штрафы за нарушение сроков удержаны при оплате выполненных работ по 58 проектам на общую сумму 1 024,3 тыс. руб.

4. В проверяемом периоде Региональный оператор производил размещение заказов на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества МКД для МР «Ферзиковский район», МР «Дзержинский район» и МР «Козельский район». Прочие муниципальные образования, участвующие в реализации Краткосрочного плана на 2015-2016, самостоятельно размещали заказы на подрядные работы по капитальному ремонту в соответствии с заключенными с Региональным оператором договорами на выполнение функций технических заказчиков.
На 01.11.2016 по результатам конкурентных процедур заключено 119 договоров на выполнение капитального ремонта общего имущества МКД на общую сумму 942 959,8 тыс. руб.
По состоянию на 01.11.2016 выполнено работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов на общую сумму 61 881,8 тыс. руб. Оплата произведена в сумме 60 250,1 тыс. руб. Кредиторская задолженность составила 1 631,7 тыс. руб. 

При этом в полном объеме выполнены и оплачены работы только по 9 договорам подряда на общую сумму 56 442,7 тыс. руб. Отремонтировано 27 многоквартирных домов, или 5,5 % от их планового количества согласно Краткосрочному плану на 2015-2016 годы. 

По состоянию на 01.11.2016 сроки исполнения 119 договоров подряда на выполнение работ по капитальному ремонту, заключенных с победителями конкурентных процедур на общую сумму 942 959,9 тыс. руб., можно распределить следующим образом:

1) сроки выполнения работ не наступили по 41 договору на общую сумму 464 254,0 тыс. руб., или 49,2 % от объема обязательств;

2) сроки выполнения работ наступили по 78 договорам на сумму 478 705,9 тыс. руб., или 50,8 %, из них:

а) договоры не исполнены в установленные сроки по 69 договорам на сумму 422 263,2 тыс. руб., или 44,8 %. Основными причинами неисполнения подрядчиками работ в установленные сроки являлись: корректировка проектно-сметной документации в соответствии с фактически необходимыми к выполнению объемами работ; необходимость выполнения дополнительных работ, возникающих при вскрытии конструктивов; поздние сроки заключения договоров (июль-август 2016 года) из-за проведения повторных торгов ввиду отсутствия конкурентной среды (участников на торги заявлено не было);
б) по фактически выполненным 9 договорам подряда на общую сумму 56 442,7 тыс. руб. (6 % от общего объема обязательств):
- исполнены своевременно 6 договоров подряда на сумму 31 392,8 тыс. руб., или 3,3 %;

- продлены сроки исполнения 3 договоров подряда на сумму 25 049,9 тыс. руб. (2,7 %) – приостановка работ из-за необходимости проведения дополнительных работ (их замены), неучтенных в проектной документации.

Продление сроков выполнения работ ввиду их приостановки предусмотрено условиями заключенными договорами подряда

Условия договоров не конкретизируют условия возобновления работ после их приостановки, что затрудняет проверку своевременности их выполнения и правильности расчета штрафных санкций.

5. В ходе контрольного мероприятия на основании документов, представленных подрядными организациями в качестве подтверждения соответствия критериям оценки заявок, произведена оценка качественного состава подрядных организаций. На основании представленных сведений определялись средние значения показателей по установленным критериям. Затем определялись организации, имеющие показатели выше среднего значения и организации, имеющие показатели ниже среднего значения. Кроме того, была учтена оценка качества работ должностными лицами Регионального оператора. Также, учтены имеющиеся жалобы собственников жилых помещений и замечания органов, осуществляющих строительный контроль.

Всего в проверяемом периоде победителями конкурентных процедур по выбору исполнителей работ по капитальному ремонту стали 32 подрядные организации, из них зарегистрировано в Калуге и Калужской области 19 организаций, или 59 %.

С учетом установленных показателей были определены лучшие исполнители работ по капитальному ремонту.

Следует отметить, что в целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615 и постановления Правительства Калужской области от 04.08.2016 № 419 «Об определении министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра квалифицированных подрядчиков» министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области проведен предварительный отбор на право включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих возможность принимать участие в электронных аукционах по предмету предварительного отбора на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества МКД на территории Калужской области. В соответствии с протоколом отбора  от 26.10.2016 № 2 в реестр вошли 7 подрядных организаций, являющихся победителями конкурентных процедур по реализации Краткосрочного плана 2015-2016 годов. Однако, не все подрядные организации, положительно зарекомендовавшие себя  в проведении работ по капитальному ремонту МКД, вошли в реестр квалифицированных подрядчиков.
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