ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных и использованных в 2015 году в виде субсидий местным бюджетам на проектирование, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт и ремонтавтомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, и субсидий местным бюджетам на развитие автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, предусмотренных подпрограммой «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Калужской области» государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Калужской области» в муниципальных образованиях «Сухиничский район», «Мещовский район», «Малоярославецкий район»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.
1. Незаконное использование средств:

-  в нарушение статей 309, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и пункта 1.2 муниципального контакта от 01.07.2015 № 0137300000315000013-0140650-01 на выполнение работ по объекту «Строительство мостового перехода через р. Серёна на автомобильной дороге «Мошонки - Роксаново – Копцево» в Мещовском районе Калужской области», заключенного между администрацией МР «Мещовский район» (Заказчик) и ООО СП «Ремстройдорсервис» (Подрядчик), Заказчиком произведена оплата завышенной стоимости работ в связи с тем, что в нарушение пункта 4.12 МДС 81-35.2004 Подрядчиком не произведён возврат материала от металлических конструкций по цене металлолома, что привело к завышению стоимости выполненных работ;

– в нарушение статей 309, 740 Гражданского кодекса РФ, статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ и пункта 1.2. муниципального контакта от 01.07.2015 № 0137300000315000013-0140650-01 администрацией МР «Мещовский район» приняты и оплачены фактически не выполненные объёмы работ (комплекс работ по устройству дорожного покрытия из асфальтобетона – 151,2 м2) по объекту «Строительство мостового перехода через р. Серёна на автомобильной дороге «Мошонки - Роксаново – Копцево» в Мещовском районе Калужской области».

2. Неэффективное использование средств, выразившееся в несоблюдении принципа эффективности (результативности) их использования, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, из них: 

– оплата выполненных работ на объекте «Реконструкция автомобильной дороги «М3 «Украина» - Тимохино» в Малоярославецком районе Калужской области» по устройству дорожного покрытия из чёрного щебня, впоследствии демонтированного. На месте демонтированных слоёв дорожного покрытия подрядчиком, выполняющим работы по реконструкции федеральной трассы М3 «Украина», уложен слой ЩМА.

Несогласованность действий между администрацией МР «Малоярославецкий район», выступавшей Заказчиком по вышеуказанному объекту, и Подрядчиком по реконструкции федеральной трассы М3 «Украина» на стадии разработки проекта привела к выполнению работ и их оплате на одном и том же участке дороги дважды;

 – оплата стоимости выполненных работ по объекту «Реконструкция а/д «Бабичево - Верховское» в Малоярославецком районе», не приведших к выполнению мероприятия 8 подпрограммы «Оказание государственной поддержки органам местного самоуправления Калужской области на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в том числе оказание государственной поддержки органам местного самоуправления Калужской области на развитие сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции».
Автомобильная дорога «М3 «Украина» - Берёзовка – Бабичево», соединяющая населённые пункты Бабичево и Верховское с автомобильной дорогой общего пользования, протяжённостью более 4 км не приведена в нормальное эксплуатационное состояние, что не позволяет соединить населённые пункты Бабичево и Верховское с автомобильной дорогой общего пользования.
3. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок, а именно: 

3.1. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий муниципальных контрактов работы по строительству и реконструкции дорог не выполнены в срок по следующим муниципальным контрактам:
- от 02.09.2015 № 0137300017515000044-0158227-01 работы по реконструкции объекта  «Реконструкция автомобильной дороги «М3 «Украина» - Тимохино»;

- от 27.08.2015 № 0137300017515000045-0158227-01, заключенного на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «Бабичево – Верховское» в Малоярославецком районе Калужской области»;
- от 08.07.2015 № 19, заключенного на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «с. Дабужа - Нижний Волок» в Сухиничском районе Калужской области»;

- от 29.09.2015 № 0137300017515000067 на выполнение работ по объекту «Строительство автомобильной дороги «Детчино - Верхние Горки» в Малоярославецком районе Калужской области».

3.2. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий муниципальных контрактов оплата выполненных работ по всем объектам произведена заказчиками – муниципальными образованиями, с нарушением сроков, определённых муниципальными контрактами.

3.3. В нарушение пункта 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «с. Дабужа - Нижний Волок» в Сухиничском районе Калужской области» Подрядчик представил банковскую гарантию с нарушением срока действия. 

3.4. В нарушение условий муниципальных контрактов по истечении сроков банковской гарантии Подрядчик не представил, а Заказчик не истребовал надлежащее обеспечение исполнения обязательств по следующим муниципальным контрактам:

- от 02.09.2015 № 0137300017515000044-0158227-01 на выполнение работ на объекте «Реконструкция автомобильной дороги «М3 «Украина» - Тимохино» в Малоярославецком районе Калужской области»;
- от 27.08.2015 № 0137300017515000045-0158227-01 на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «Бабичево – Верховское» в Малоярославецком районе Калужской области»;

- от 29.09.2015 № 0137300017515000067 на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «Бабичево – Верховское» в Малоярославецком районе Калужской области»;

- от 08.07.2015 № 19 на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги «с. Дабужа - Нижний Волок» в Сухиничском районе Калужской области».
4. Нарушения ведения бухгалтерского учёта.
4.1. По объекту «Реконструкция автомобильной дороги «М3 «Украина» - Тимохино» в Малоярославецком районе Калужской области»:
- в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011               № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» документы на выполнение работ были представлены в бухгалтерию администрации МР «Малоярославецкий район» в период проведения контрольного мероприятия 27.10.2016, т.е. спустя 3 месяца после подписания первичных учётных документов о выполнении работ. Средства не были перечислены подрядчику за выполненные работы при наличии средств на счете администрации МР «Малоярославецкий район» в течение 3 месяцев;

- данные отчёта за январь-сентябрь 2016 года, представленного администрацией МР «Малоярославецкий район» в министерство дорожного хозяйства области, не подтверждены данными бухгалтерского учёта.
4.2. По объекту «Реконструкция автомобильной дороги «Бабичево – Верховское» в Малоярославецком районе Калужской области»:
- в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф. № КС-3) от 26.07.2016 № 3 на момент проверки не представлена в бухгалтерию администрации МР «Малоярославецкий район». Таким образом, данные отчёта за январь-сентябрь 2016 года, представленного администрацией МР «Малоярославецкий район» в министерство дорожного хозяйства,  не подтверждены данными бухгалтерского учёта.
4.3. По объекту «Строительство а/д «Детчино - Верхние Горки» в Малоярославецком районе»:

- в нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ должностное лицо, ответственное за оформление актов о приёмке выполненных работ (ф. № КС-2) и справок о стоимости работ и затрат (ф. № КС-3), в 2015 году представило в бухгалтерию МР «Малоярославецкий район» недостоверные первичные учётные документы.
Должностное лицо, ответственное за оформление актов ф. № КС-2 и справок ф. № КС-3, не представило в бухгалтерию в 2016 году скорректированные документы.

5. Нарушения при выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления, а именно:

5.1. В нарушение условий соглашения от 22.10.2015 № 2-Ф администрацией МР «Сухиничский район», выступающей заказчиком на выполнение работ  по объекту «Реконструкция автомобильной дороги с. Дабужа - Нижний Волок» в Сухиничском районе Калужской области», не обеспечен своевременный ввод объекта в эксплуатацию.

На момент проверки (01.11.2016) строительство дороги с. Дабужа - Нижний Волок не завершено, что привело к невозможности привлечения для оплаты средств федерального бюджета.

5.2. В нарушение условий соглашения от 22.10.2015 № 3-Ф администрацией МР «Малоярославецкий район», выступающей заказчиком на выполнение работ  по объекту «Строительство автомобильной дороги «Детчино - Верхние Горки» в Малоярославецком районе Калужской области», не обеспечен своевременный ввод объектов в эксплуатацию. Строительство дороги на момент проверки не завершено (срок ввода 29.12.2015), что привело к невозможности привлечения для оплаты средств федерального бюджета.
5.3. Нарушения, выявленные в ходе проверки, свидетельствуют о слабой исполнительской дисциплине должностных лиц администрации МР «Малоярославецкий район», ответственных за ходом строительства, и отсутствии взаимодействия между структурными подразделениями администрации.
5.4. В соответствии с соглашением от 13.08.2015 № ФДА 48/6-с-1, заключенным между Федеральным дорожным агентством (далее – ФДА) и Администрацией Калужской области в лице министра дорожного хозяйства Калужской области, и соглашениями с муниципальными образованиями о предоставлении субсидий ввод объектов предусмотрен в 2015 году. Показателем результативности использования субсидии, выделяемой из федерального бюджета, является общее увеличение протяженности автомобильных дорог, которое должно составить 11,842 км.

Согласно отчету министерства дорожного хозяйства за 2015 год, представленному в ФДА, в 2015 году сдан только один объект из пяти – «Строительство мостового перехода через р. Серёна на автодороге «Мошонки – Роксаново - Копцево» в Мещовском районе» протяженностью 1,194 км.

Таким образом, фактическое значение показателя результативности предоставления субсидии составило 10,1 % планового значения (1,194 км / 11,842 км).

В 2016 году сданы еще два объекта – «Реконструкция автодороги «М-3 «Украина» - Тимохино» в Малоярославецком районе» протяженностью 2,578 км и «Реконструкция автодороги Бабичево - Верховское в Малоярославецком районе» протяженностью 1,010 км.

Таким образом, по состоянию на 01.09.2016 в соответствии с отчетом, представленным в ФДА, фактически сданы три объекта из пяти, увеличение протяженности по которым составило 4,782 км. 

Следовательно, Калужская область не достигла планового значения показателя результативности предоставления субсидии, фактическое значение которого сложилось 40,4 % (4,782 км / 11,842 км).

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 149 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 года № 999 и об особенностях возврата средств из бюджетов субъектов Российской Федерации в федеральный бюджет в 2016 году» средства федерального бюджета возвращены министерством дорожного хозяйства в федеральный бюджет.
Несмотря на сокращение размера субсидии, субъект Российской Федерации  обязан исполнить обязательства по соглашению № ФДА 48/6-с-1 и обеспечить достижение планового значения показателя результативности использования субсидий за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. Таким образом, для завершения работ на объектах МР «Малоярославецкий район» и МР «Сухиничский район» потребуется выделение дополнительных бюджетных средств.
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