Информация об основных итогах контрольного мероприятия
«Контроль результатов реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
в Калужской области»»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2016 год и распоряжением о проведении контрольно-проверочного мероприятия от 20.06.2016 № 35-п.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Государственная программа Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Калужской области от 05.12.2013 № 654.

В рамках Программы предусмотрена реализация четырех подпрограмм, одной из которых является подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области».

За 2014 год расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области» (далее – Подпрограмма) за счет бюджетных средств сложились в общей сумме 204 611,3 тыс. руб. (105 371,5 тыс. руб. – областной бюджет; 40 946,8 тыс. руб. – федеральный бюджет; 16 667,4 тыс. руб. – средства местного бюджета; 41 625,6 тыс. руб. – средства хозяйствующих субъектов, граждан), что составило 81,3 % плановых значений, предусмотренных Программой (78,1 % – областной бюджет; 100,0 % – федеральный бюджет; 68,0 % – местный бюджет; 100,0% – средства хозяйствующих субъектов, граждан). 

За 2015 год расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы за счет бюджетных средств сложились в общей сумме 182 957,4 тыс. руб. (97 139,3 тыс. руб. – областной бюджет; 38 469,1 тыс. руб. – федеральный бюджет; 17 387,3 тыс. руб. – средства местного бюджета; 29 961,2 - средства хозяйствующих субъектов, граждан), что составило 100,0 % плановых значений по всем источникам финансирования). 

2. За 2014 год расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы согласно Отчету о ходе реализации и оценке эффективности подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области» (далее – Отчет за 2014 год) не соответствовали (были меньше) данным бюджетной отчетности Министерства о кассовых расходах на мероприятия Подпрограммы и отчетности муниципальных образований о выполнении мероприятий Подпрограммы
3. За 2014 год из установленных шести целевых индикаторов (показателей) Подпрограммы выполнен один «Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности» (введено жилья площадью 4,33 тыс. кв. м при плане 4,0 тыс. кв. м). 

Вместе с тем в фактическое значение данного показателя включен ввод жилья площадью 2,571 тыс. кв. м, финансирование которого осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села». С учетом данного обстоятельства в 2014 году по Подпрограмме фактически введено жилья площадью 1,756 тыс. кв. м, что свидетельствует о невыполнении данного показателя. Таким образом, установленные на 2014 год целевые индикаторы Подпрограммы не выполнены. Одной из причин невыполнения целевых индикаторов является невыполнение финансового обеспечения Подпрограммы.

Целевые показатели за 2014 год, установленные соглашением на обеспечение финансирования мероприятий Подпрограммы за счет средств федерального бюджета от 21.04.2014 № 545/10, заключенным между министерством сельского хозяйства Российской Федерации и министерством сельского хозяйства Калужской области, за исключением показателей мероприятий по грантовой поддержке, не выполнены.
За 2015 установленные целевые индикаторы выполнены. 

4. В нарушение п. 11 Типового положения о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам (приложение № 4 Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года») (далее – Типовое положение о предоставлении социальных выплат) и п. 22 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (приложение № 3 к Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года») (далее – Правила предоставления и распределения субсидий), бюджетные средства (средства федерального бюджета  и средства местного бюджета), выданные молодому специалисту Ветошкину А.А. на строительство (приобретение) жилья в сельской местности, учитывая тот факт, что строительство дома не было начато, не были своевременно возвращены получателем в бюджет. Средства возвращены в период контрольного мероприятия (июль 2016 года), что привело к отвлечению бюджетных средств.

5. В нарушение норм п. 12 Типового положения о предоставлении социальных выплат и Правил предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области» в рамках государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области», утвержденных постановлением Правительства Калужской области от 11.02.2014 № 88 (далее – Правила предоставления субсидий) социальная выплата молодой семье Денейко А.С. произведена в объеме меньше расчетной стоимости строительства.

6. В нарушение пункта 3.2 приказа Министерства от 17.03.2014 № 63 «Об утверждении положений, регламентирующих реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов, реализуемых в рамках Подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области» выдача свидетельств на получение социальной выплаты на строительство жилья в сельской местности в ряде случаев производилась на основании представленной проектно-сметной документации, не согласованной органами местного самоуправления муниципальных районов.

7. В нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 5 муниципального контракта от 05.11.2014 № 0137300011014000142-0189525-02 (далее – контракт № 142), заключенного между МКОУ «Кременская средняя общеобразовательная школа» (муниципальный заказчик) и ООО «СтройБизнесКонсалт» (подрядчик) на реконструкцию Кременской школы, ООО «СтройБизнесКонсалт» были излишне перечислены средства, что привело к отвлечению бюджетных средств

По состоянию на 01.07.2016 указанная дебиторская задолженность не погашена.

Согласно контракту № 142 (с учетом дополнительного соглашения от 01.02.2016 № 7) срок выполнения работ по реконструкции Кременской школы установлен 21 месяц с даты заключения контракта (до 05.08.2016). На момент проведения контрольного мероприятия (01.07.2016) работы по реконструкции учебного корпуса и строительству спортивной площадки завершены, ведутся работы по строительству административно-бытового корпуса со спортивным залом и строительству здания дошкольного учреждения.

8. При выборочных визуальных осмотрах и контрольных замерах работ по реконструкции Кременской школы установлено следующее:

а) не выполнены, но приняты и оплачены работы по устройству покрытий мозаичных Терраццо.

Оплата невыполненных работ, произведенная в нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, является незаконным использованием бюджетных средств

б) в нарушение порядка распоряжения имуществом казенного учреждения, определенного пунктом 4 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, без согласия собственника имущества, два блок-контейнера БК-06 размером 6×2,45 м и стоимостью 334,2 тыс. руб., приобретенные согласно акту о приемке выполненных работ формы № КС-2 от 04.09.2015 № 91 для спортивной  площадки школы, используются для проживания строителей.

9. При выборочных визуальных осмотрах и контрольных замерах выполнения работ по устройству спортивных площадок установлено некачественное выполнение работ по устройству «Спортивной площадки размером 18×40 м в с. Корекозево Перемышльского района Калужской области.

Расходование средств на оплату некачественно выполненных работ (без достижения наилучшего результата), произведенное в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является безрезультатным (неэффективным) использованием бюджетных средств.

10. При выборочных контрольных замерах и визуальных осмотрах детской площадки в с. Кривское установлено невыполнение ООО «Инжиниринг Ремонт и Строительство» принятых и оплаченных администрацией сельского поселения «Деревня Кривское» работ по устройству покрытий из тротуарной плитки площадью 15,0 кв. м. Оплата невыполненных работ в, произведенная в нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации, является незаконным использованием бюджетных средств.

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных недостатков направлено представления в адрес министерства сельского хозяйства Калужской области. 

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Калужской области.
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