Информация по результатам 

проведённого анализа численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, с целью возможности создания специализированной организации (учреждения)

по закупочной деятельности

Проверка проведена на основании поручения Губернатора Калужской области, Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.13 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 18.04.2016    № 26-П.


   По итогам проведения контрольного мероприятия выявлено следующее.

1. Мониторинг закупочной деятельности

Контрольно-счетной палатой Калужской области проведен мониторинг численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, по состоянию на 01.04.2016.

Результаты мониторинга численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность (контрактных управляющих и специалистов контрактных служб, занимающихся  закупками у заказчиков), представлены в приложении 1.

Из сведений, приведенных в приложении 1, видно следующее:

а) общее количество заказчиков на областном уровне – 291,  из них:

- в органах исполнительной власти – 28;

- иных органах государственной власти – 7;

- в государственных казенных учреждениях – 87;

- в государственных бюджетных учреждениях – 169;
б) общая численность специалистов, осуществляющих закупочную деятельность – 690 человек, их них:

- у 206 заказчиков контрактные управляющие – 206 человек (среднее соотношение у одного заказчика один контрактный управляющий). Однако у 28 заказчиков есть еще специалисты по закупкам, которые совмещают эту работу с основной работой (32 специалиста);
- у 85 заказчиков созданы контрактные службы, количество специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, составляет 452 человека (среднее соотношение у одного заказчика 5,32 человека); 

в) из общего числа специалистов, осуществляющих закупочную деятельность (690 человек), по данным, представленным заказчиками:

- специалисты, осуществляющие только закупочную деятельность, составили 171 человек, или 24,8 %;

- специалисты, совмещающие закупочную деятельность с другими видами работ – 519 человек, или 75,2 %.

Сведения, представленные заказчиками, вызывают сомнение, так как у 85 заказчиков созданы контрактные службы, где числится 452 человека. 

Данные о численности специалистов контрактных служб, совмещающих закупочную деятельность с другими видами деятельности, требуют дополнительного изучения с целью анализа увеличенной численности специалистов в организациях за счёт создания контрактных служб.

2. Мониторинг численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, в разрезе основных заказчиков
2.1. В органах исполнительной власти и органах государственной власти число специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, составляет 118 человек,  из которых 97 человек, или 82,2 %, предположительно совмещают закупочную деятельность с другими видами деятельности.

2.2. В разрезе министерств Калужской области с учетом подведомственных учреждений картина складывается следующим образом:

а) министерство здравоохранения  (51 подведомственное учреждение).
Количество специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, составляет 143 человека, или 20,7 % от общего количества по области. Это наибольшее количество среди заказчиков.
Сравнительный анализ по учреждениям численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, выявил следующее. 

Например, в государственном бюджетном учреждении «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер» численность специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, составляет 13 человек при заключенных в 2015 году контрактах в количестве 571 на общую сумму 31 133,1 тыс. руб. В тоже время в государственном бюджетном учреждении «Детская городская больница» численность специалистов всего 2 человека, количество заключенных контрактов – 506 на общую сумму 80 228,0 тыс. руб.;
Аналогичная ситуация по другим министерствам Калужской области.
3. По результатам проведения Палатой в 2015-2016 годах аудита закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд установлено, что по всем проверенным заказчикам осуществлялись процедуры закупок на идентичные товары (работы, услуги), а именно: 

- у субъектов естественных монополий (коммунальные услуги, связь);

- горюче-смазочные материалы;

- обеспечение текущей деятельности (канцелярские товары, содержание имущества).
Анализ заключенных контрактов по данным закупкам свидетельствует о том, что их доля составляет от 19,2 % до 34,5 %  от общего количества контрактов, заключенных заказчиками. 

Таких видов закупок на самом деле больше (например, закупка вычислительной техники и другие виды закупок).

4. Аналогичная ситуация складывается по муниципальным образованиям. Количество заказчиков составляет 1 438.

Из общего количества заказчиков муниципального уровня 304 – администрации муниципальных образований, в том числе 2 городских округа, 24 муниципальных района, 26 городских поселений, 252 сельских поселения. Остальные заказчики (1 134) – в муниципальных образовательных и социальных учреждениях.

Численность специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, на муниципальном уровне (из среднего расчета 2,3 специалиста на одного заказчика по аналогии с областным уровнем) ориентировочно составляет 3 307 человек.
Выводы по результатам мониторинга
1. Общее количество специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, по области ориентировочно составляет  3 997 человек.

2. Сведения о специалистах по закупкам, совмещающих закупочную деятельность с другими видами деятельности, требует дальнейшего исследования.

3. Количество специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, не зависит от количества заключаемых контрактов и объемов закупок.

4. Отсутствует единообразный подход при формировании численности контрактных служб у заказчиков, схожих по направлению своей деятельности и осуществлению идентичных закупок.

5. До 50 % всех закупок совершаются по идентичным товарам, работам, услугам. 

6. Необходима оптимизация численности специалистов, осуществляющих закупочную деятельность, в целом по области.

Предложение
В целях более профессионального подхода при планировании и осуществлении закупочной деятельности, а также единообразия правоприменительной практики при осуществлении закупок и получения экономии финансовых средств предлагается создать единую  централизованную систему закупок.

При полной централизации закупочной системы  деятельность подведомственных органу исполнительной власти учреждений будет сводиться к потреблению закупаемой продукции (товаров, работ, услуг).

Закон № 44-ФЗ не закрепляет критериев принятия органом исполнительной власти решения о выборе способа организации закупочной деятельности.
На наш взгляд, централизация закупочной деятельности позволяет достигнуть высокого уровня квалификации ведомственного персонала, на который возложены обязанности по организации и сопровождению закупочной деятельности.    
При переходе к централизованной модели закупочной деятельности необходимо предусмотреть и подготовить соответствующую нормативную базу в целях исключения рисков возникновения негативных проявлений, таких как:

- увеличение сроков между моментами возникновения у конечного потребителя (государственного органа, казенного учреждения) потребности в товарах (работах, услугах) и ее удовлетворения;

- увеличение стоимости закупаемых товаров;

- ограничение круга лиц, участвующих в торгах и относящихся к малому и среднему бизнесу; 

- ограничение возможности по расторжению государственного контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров (работ, услуг) для нужд множества государственных заказчиков в случае существенного нарушения контрагентом условий контракта в ходе его исполнения в интересах одного или нескольких потребителей. 

Таким образом, Законом № 44-ФЗ определены правовые механизмы для централизованной закупочной деятельности.

Кроме того, в Калужской области уже имеется опыт частичных централизованных закупок.

На сегодняшний момент следует создать уполномоченное учреждение для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения текущей деятельности органов исполнительной власти Калужской области, иных государственных органов, а также государственных учреждений Калужской области (далее – Заказчики).

Основными видами деятельности вновь созданного уполномоченного учреждения будут: 

- выполнение функций и полномочий контрактной службы или контрактных управляющих (разработка и подготовка плана-закупок и плана-графика закупок, внесение в них изменений, а также обеспечение осуществления закупки);

- составление сводного плана закупок и сводного плана-графика закупок по видам консолидированных потребностей;

- заключение, исполнение контрактов, а также контроль за исполнением контрактов.

На муниципальном уровне для централизации закупочной деятельности необходима передача уполномоченному органу – администрациям муниципальных образований – функций по планированию и осуществлению закупок, определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключению муниципальных контрактов, их исполнению, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг и обеспечение их оплаты. 

Рекомендуется муниципальным уполномоченным органам осуществлять закупки путем проведения конкурсов и аукционов через специализированную организацию, уже частично выполняющую функции по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) – БСУ «Фонд имущества Калужской области.

Данная информация направлена в адрес Губернатора Калужской области.


Итого проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. 
