ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Контроль результатов реализации государственной программы «Развитие туризма в Калужской области», включая проверку соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных средств, выделенных в 2014-2015 годах»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. Незаконное использование средств - расходы на выплату ежемесячной премии, установленной не по результатам труда с учетом показателей эффективности, а на год вперёд, произведенные ТИЦ «Калужский край» в нарушение пункта 2.3.4 Закона Калужской области от 28.12.2011 № 245-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда в государственных учреждениях сферы физической культуры и спорта, туризма и молодежной политики Калужской области» № 245-ОЗ и пункта 5.4.4 Положения об оплате труда работников ТИЦ «Калужский край», утвержденного приказом по учреждению от 02.07.2012 № 55. 

2. Грубое нарушению правил ведения бухгалтерского учета и искажение бухгалтерской отчетности на 01.01.2016 ТИЦ «Калужский край», выразившееся в принятии к бухгалтерскому учёту документов, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых сделок (акт о выполнении услуг по наполнению информационного киоска от 30.10.2015 № 65, подписанный директором учреждения, в то время, как фактически услуги не были выполнены.) в нарушение частей 1 и 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте».
3. В ходе выборочной проверки установлены другие нарушения и недостатки.

3.1. Нарушение порядка реализации государственных программ, выразившееся в нарушении пункта 1.6 раздела II Порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области», утвержденных постановлением Правительства Калужской области от 17.07.2013 № 366, в объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, не включены средства местных бюджетов, являющиеся иными источниками финансирования.
3.2. Нарушение при выполнении (не выполнение) государственных задач и функций органами государственной власти:

- в нарушение пункта 2 постановления Правительства Калужской области от 01.11.2008 № 438 «Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых физическим и (или) юридическим лицам государственными учреждениями, подведомственными органам исполнительной власти Калужской области» Ведомственный перечень государственных услуг не размещён на сайте министерства культуры Калужской области;

- в нарушение пункта 6 Постановления Правительства Калужской области от 24.11.2014 № 687 «Об утверждении Правил предоставления из областного бюджета местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов на государственную поддержку (грант) реализации лучших событийных региональных и межрегиональных проектов в рамках развития культурно-познавательного туризма в целях реализации государственной программы Калужской области «Развитие туризма в Калужской области» в 2014 году» соглашением, заключенным между администрацией МО ГП «Город Малоярославец» и министерством культуры от 02.12.2014 № 4/1 в целях реализации мероприятия «Международный военно-исторический фестиваль «День Малоярославецкого сражения», не определены расходные обязательства муниципального образования;

- в нарушение условий соглашения от 23.10.2014 № 4639-01-41/13-14 заключенного между Министерством культуры Российской Федерации и Правительством Калужской области, информация о средствах, направленных на проведение мероприятия «Международный военно-исторический фестиваль «День Малоярославецкого сражения» за счёт средств МО ГП «Город Малоярославец», в отчёте не представлена.

Министерство культуры не располагало данными о выделении средств муниципального бюджета, определённых Соглашением № 4639-01-41/13-14 и заявкой МО ГП «Город Малоярославец». 

Данный факт свидетельствует об отсутствии контроля со стороны министерства культуры за исполнением условий соглашения;

- проверка достоверности выполнения целевых индикаторов показала, что 5 индикаторов из 6 в отчётах министерства культуры за 2014-2015 годы отражены на основании искажённых данных, представленных муниципальными образованиями, что свидетельствует об отсутствии анализа отчетов муниципальных образований и о формальном подходе министерства к составлению отчетов о выполнении целевых индикаторов. 

Бальная оценка эффективности реализации государственной программы была рассчитана министерством на основе недостоверной информации о значениях целевых индикаторов.
3.3. Исполнение мероприятия «Обеспечение выполнения государственных услуг по рекламно-информационной деятельности в сфере туризма» осуществлялось ТИЦ «Калужский край» путём выполнения им государственного задания.

В ходе встречной проверки в ТИЦ «Калужский край» достоверность одного из показателей качества выполнения услуг «Квалификация персонала, предоставляющего услуги» не подтверждена документально. 
Выполнение показателя фактически составило в 2014 году 18 %, в 2015 году – 33 % вместо 100 %, отраженных в отчете о выполнении государственного задания, что свидетельствует о невыполнении показателя качества государственной услуги и искажении отчетности о выполнении государственного задания.

3.4. Сравнительный анализ размера среднемесячной заработной платы работников областных учреждений, подведомственных министерству культуры за 2015 год, показал, что система оплаты труда в ТИЦ «Калужский край» не увязана с результатами деятельности учреждения.

Среднемесячная заработная плата работников ТИЦ «Калужский край» за счет средств всех источников, в том числе за счет средств субсидии из бюджета является самой высокой в отрасли,  а именно:

- выше в 2,3 раза среднемесячной заработной платы по учреждениям, подведомственным министерству;

- выше в 2,6 раза по сравнению с самой минимальной среднемесячной заработной платой;

- выше в 1,5 раза по отношению к самой высокой среднемесячной заработной плате.

Планирование субсидии на выполнение государственного задания ТИЦ «Калужский край» осуществляется министерством культуры без должного анализа деятельности учреждения и без учета принципа эффективности использования бюджетных средств, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3.5. Выделение субсидии на иные цели ТИЦ «Калужский край» на организацию работы по наполнению информационного киоска (блок-контейнера) в нарушение приказа министерства культуры от 24.06.2011 № 152 «Об утверждении формы заявки, соглашения и перечня документов, необходимых для предоставления субсидии на иные цели государственным бюджетным и государственным автономным учреждениям, в отношении которых министерство культуры Калужской области осуществляет функции и полномочия учредителя» без обоснования потребности в денежных средствах. 

Смета расходов ТИЦ «Калужский край», являющаяся приложением к заявке, не конкретизирована и состоит из одной строки: услуга по наполнению информационного киоска. Другие документы, подтверждающие заявку на выделение субсидии в соответствии с приказом министерства культуры от 24.06.2011 № 152, отсутствуют.
Результаты контрольного мероприятия свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны министерства культуры и туризма Калужской области за реализацией Программы, что не соответствует требованиям Положения о министерстве, утверждённого постановлением Губернатора Калужской области от  25.12.2008 № 383 (в ред. от 30.09.2015), и требованиям Порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области», утвержденных постановлением Правительства Калужской области от 17.07.2013 № 366. 
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