Информация об основных итогах контрольного мероприятия
«Контроль результатов реализации подпрограммы «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области», утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 05.12.2013 № 654, в части мероприятий по развитию в 2014-2015 годах подотрасли растениеводства и переработки ее продукции, включая мероприятия по развитию мелиорации земель сельскохозяйственного назначения»
Контрольное мероприятие проведено в министерстве сельского хозяйства Калужской области (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 1.2.12 плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2016 год и распоряжением о проведении контрольно-проверочного мероприятия от 09.02.2016 № 7-п.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Государственная программа Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Калужской области от 05.12.2013 № 654.

В рамках Программы предусмотрена реализация четырех подпрограмм, одной из которых является подпрограмма «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области» (далее – Подпрограмма), включающая выполнение мероприятий по развитию подотрасли растениеводства и переработки ее продукции, включая мероприятия по развитию мелиорации земель сельскохозяйственного назначения.

Источниками финансирования мероприятий в области растениеводства являлись средства областного бюджета; средства областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета (далее – средства федерального бюджета); собственные средства сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Исполнение финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы в области растениеводства составило:

а) за 2014 год 105,7 %, в том числе:

- 92,6 % – средства областного бюджета (кассовые расходы составили 128 146,1 тыс. руб.; плановые – 138 376,2 тыс. руб.);

- 99,3 % – средства федерального бюджета (кассовые расходы составили 137 085,7 тыс. руб.; плановые – 138 072,6 тыс. руб.);

- 134,4 % – собственные средства сельхозтоваропроизводителей (отчетные расходы – 125 513 тыс. руб., плановые расходы – 93 359,6 тыс. руб.);

б) за 2015 год 109,3 %, в том числе:

- 90,4 % – средства областного бюджета (кассовые расходы составили 53 522,7 тыс. руб.; плановые – 53 812,7 тыс. руб.);

- 111,9 % – средства федерального бюджета (кассовые расходы составили 265 125,2 тыс. руб.; плановые – 237 000,7 тыс. руб.);

- 112,2 % – собственные средства сельхозтоваропроизводителей (отчетные расходы – 197 450,3 тыс. руб., плановые расходы – 175 931,8 тыс. руб.).

2. Пунктом 6 Положения о порядке предоставления из областного бюджета субсидий в рамках подпрограммы «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области» на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства, утвержденному постановлением Правительства Калужской области от 21.03.2013 № 140 (далее – Положение о порядке предоставления субсидий № 140) определено, что в случае если объем субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства, рассчитанный согласно поданным заявкам (справкам – расчетам) и ставкам субсидий, складывается меньше объема средств, предусмотренных Подпрограммой по данному мероприятию, экономия средств распределяется пропорционально количеству гектаров, указанных в справках-расчетах на получение субсидий.

За 2014-2015 годы расчет экономии субсидии на оказание несвязной поддержки осуществлялся по разработанной Министерством методике, учитывающей площади посевных площадей (количество гектаров, указанных в справках расчетах) и ставки субсидий, утвержденных Положением о порядке предоставления субсидий № 140. Вместе с тем при проверке установлено, что используемая методика расчета экономии не согласована и не утверждена должностными лицами Министерства.

При проверке установлены факты отклонения фактически начисленной (выплаченной) экономии субсидии на оказание несвязной поддержки от расчетной величины, определенной согласно разработанной Министерством методике расчета экономии. В проверяемом периоде ряду получателей были недоначислены (не оплачены) субсидии при переплате данной суммы другим получателям. Таким образом, при проведении проверки установлено, что экономия средств на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства распределялась с нарушением п. 6 Положения о порядке предоставления субсидий № 140.

3. В 2014 – 2015 годах году ЗАО «Сухиничский комбикормовый завод» в нарушение пункта 21 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1460 (далее – Правила № 1460) и пункта 6 Положения о порядке предоставления из областного бюджета субсидий в рамках подпрограммы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области» на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденного постановлением Правительства Калужской области от 15.02.2013 № 72 (далее – Положение № 72) по краткосрочному кредиту от 27.04.2012 № КЛ-28/12, заключенному с КБ промышленно-инвестиционных расчетов «Проминвестрасчет» на закупку зерновых культур для их переработки, была начислена и выплачена субсидия на погашение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ – 8,25 %, превышающей ставку рефинансирования, действующую на момент заключения кредитного договора (8,0 %). 

4. Министерством, за 2014-2015 годы были использованы средства на выплату субсидии по инвестиционным кредитам на растениеводство на возмещение части процентной ставки по переходящим инвестиционным кредитным договорам, заключенным на приобретение сельскохозяйственной техники для животноводства.

Субсидирование затрат по переходящим инвестиционным кредитным договорам на приобретение сельскохозяйственной техники для животноводства (птицеводства и кормопроизводства) за счет расходов на растениеводство, возможное согласно Правилам № 1460 и Перечню направлений использования кредитов (займов) по кредитным договорам, заключенным получателями субсидий по 31.12.2012, утвержденному приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 11.02.2013 № 53, не способствует выполнению основных показателей и целевых индикаторов, предусмотренных для отрасли растениеводства. Фактическое выполнение за 2014-2015 годы установленных показателей развития растениеводства было достигнуто без средств субсидии на частичное погашение затрат по переходящим кредитным договорам на приобретение сельскохозяйственной техники для животноводства. 

Учитывая вышеизложенное, расходование средств субсидии по инвестиционным кредитам на растениеводство на возмещение части процентной ставки по переходящим инвестиционным кредитным договорам, заключенным на приобретение сельскохозяйственной техники для животноводства произведено с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неэкономного их расходования (установленные для отрасли растениеводства результаты были достигнуты без указанных средств). 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных недостатков в Министерство направлено представление.
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