Информация по результатам контрольного мероприятия
«Проверка использования бюджетных ресурсов, полученных государственным казенным учреждением Калужской области «Управление капитального строительства» на строительство станции очистки питьевой воды в  г. Жиздре Калужской области в рамках подпрограммы «Чистая вода в Калужской области» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области»
Контрольное мероприятие проведено в государственном казенном учреждении Калужской области «Управление капитального строительства» (далее – ГКУ КО «УКС») в соответствии с пунктом 1.1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Калужской области на 2016 год и распоряжением о проведении контрольно-проверочного мероприятия от 13.01.2016 № 2-п.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Строительство станции очистки питьевой воды в г. Жиздре Калужской области (далее – объект) осуществлялось в 2013-2015 годах. 

В 2013 году строительство объекта осуществлялось в рамках мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода в Калужской области» на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 10.06.2011 № 311 (далее – Постановление № 311). 

В 2014-2015 годах строительство объекта осуществлялось по подпрограмме «Чистая вода в Калужской области» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области», утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 31.12.2013 № 772.

Источником финансирования строительства объекта являлись средства областного бюджета.
Согласно приказам министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 22.06.2012 № 124 и от 26.02.2014 № 65 ГКУ «УКС» наделено полномочиями по осуществлению безвозмездно функций государственного заказчика и функций заказчика-застройщика на объекте.

2. Согласно данным бухгалтерского учета ГКУ «УКС» на 01.01.2016 затраты на строительство объекта по счету 106 «Вложения в нефинансовые активы» составили 60 588,2 тыс. руб., в том числе:

- 25 962,5 тыс. руб. – стоимость строительно-монтажных работ;

- 28 463,2 тыс. руб. – стоимость оборудования, инструмента и инвентаря;

- 6 162,6 тыс. руб. – прочие затраты.

Кассовые расходы за 2013-2015 годы произведены в сумме 57 107,9 тыс. руб., в том числе:

- 2 187,4 тыс. руб. – за 2013 год;

- 31 462,6 тыс. руб. – за 2014 год;

- 23 457,9 тыс. руб. – за 2015 год.

По состоянию на 01.01.2016 размер кредиторской задолженности составил 3 480,3 тыс. руб. 

В ходе подготовки акта проверки оформлены дополнительные акты формы № КС-2 от 26.01.2016 и справка формы № КС-3 от 26.01.2016 на снятие невыполненных объемов работ и необоснованных затрат по временным зданиям и сооружениям, установленным в ходе настоящего контрольного мероприятия. В результате общий размер затрат по объекту был уменьшен и по состоянию на 01.02.2016, согласно данным бюджетного учета учреждения и акту формы № КС-11, составил 59 979,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.02.2016 размер кредиторской задолженности составил 2 871,1 тыс. руб.
3. В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

3.1. Незаконное использование средств областного бюджета, включая:

- оплату за счет средств областного бюджета затрат по применению передвижных электростанций, произведенную в нарушение положений ГСН 81-05-01-2001 «Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений», не предусмотренную Проектом организации строительства станции очистки питьевой воды в г. Жиздре Калужской области и государственным контрактом от 22.07.2014 № 0137200001214005277-0063941-03;

- расходование средств областного бюджета на оплату невыполненных работ в нарушение статей 309, 702 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В ходе подготовки акта проверки оформлены дополнительные акты формы № КС - 2 от 26.01.2016 и справка формы № КС-3 от 26.01.16 на снятие необоснованных затрат, установленных в ходе настоящего контрольного мероприятия. 

3.2. Неэффективное использованием средств областного бюджета в части оплаты некачественно выполненных работ.

3.3. Упущенная выгода в сумме вследствие отвлечения средств областного бюджета.

В нарушение пункта 4.1 контракта учреждением с 10.09.2014 по 01.04.2015 произведена текущая оплата подрядной организации выполненных работ в полном объеме, следовало оплатить 95,0 % стоимости выполненных работ.

3.4. Нарушения, не имеющие стоимостной оценки.

3.4.1. В нарушение норм пункта б) части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ и пункта 2.2 контракта от 22.07.2014 № 0137200001214005277-0063941-03 выполнены дополнительные объемы работ, не предусмотренные государственным контрактом от 22.07.2014 № 0137200001214005277-0063941-03 (утвержденной проектно-сметной документацией и сметным расчетом).

3.4.2. В нарушение статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительно-монтажные работы на объекте «Строительство станции очистки питьевой воды в г. Жиздре Калужской области» в период с 18.08.2015 по 21.10.2015 осуществлялись без разрешения на строительство.

3.4.3. Автономным учреждением Калужской области «Управление государственной экспертизы проектов Калужской области» одновременно с государственной экспертизой проектной документации и инженерными изысканиями проведена проверка сметной стоимости инвестиционного проекта, финансирование которого планируется осуществлять полностью или частично за счет средств областного бюджета, на предмет достоверности использования направляемых на капитальные вложения средств областного бюджета (далее – проверка сметной стоимости). В результате проверки сметной стоимости получено положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства от 11.09.2013 № 40ДО-1-6-0181-13. После проведения проверки сметной стоимости в проектную документацию были внесены изменения, в результате которых сметная стоимость объекта капитального строительства была увеличена.

В нарушение Положения о порядке проверки сметной стоимости инвестиционных проектов, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств областного бюджета, на предмет достоверности использования направляемых на капитальные вложения средств областного бюджета, утвержденного постановлением Правительства Калужской области от 24.06.2010 № 244, повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта не производилась.

3.4.4. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 3.2 государственного контракта от 22.07.2014 № 0137200001214005277-0063941-03 нарушен срок выполнения работ на объекте.

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных недостатков в ГКУ КО «УКС» направлено представление.
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