ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету муниципального района «Барятинский район» в 2013-2014 годах»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. Незаконное использование бюджетных средств:
1.1. Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования в общеобразовательных организациях:

- в нарушение Закона Калужской области от 07.05.2008 № 428-ОЗ «Об установлении региональной системы оплаты труда работников образовательных учреждений» в МКОУ «Барятинская средняя общеобразовательная школа» учителю производилась доплата за составление расписаний занятий при наличии в школе четырех завучей; 

- в нарушение статьи 154 Трудового кодекса РФ школами произведены расходы на оплату труда сторожам и истопникам в размере 35 % оклада без учета фактически отработанных часов в ночное время;

- в нарушение Положения об оплате труда учреждения МКОУ «Бахмутовская основная общеобразовательная школа» произведены поощрительные выплаты, не предусмотренные положением, и премии, превышающие размеры, установленные положением;

- в нарушение Положения об оплате труда МКОУ «Барятинская средняя общеобразовательная школа» при выплате премии работникам в декабре 2013 года за особые достижения школы произведены расходы на премирование работника, принятого на работу в ноябре 2013 года,  без учёта его вклада в отмеченные достижения школы;

- в нарушение Закона Калужской области от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, работников государственных образовательных организаций, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» произведены расходы в части завышения базовых окладов работников МКОУ «Барятинская средняя общеобразовательная школа»;  

- в нарушение пункта 6 приложения к приказу Министерства образования и науки Калужской области от 26.12.2013 № 2314 «Об утверждении порядка и условий выплаты и размера доплаты за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в 2014 году» школами произведена выплата вознаграждения педагогическим работникам, выполняющим функции классного руководителя в выпускных классах, в период летних каникул, не совпадающий с ежегодным отпуском;

1.2. Субвенции на выплату вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений Калужской области:

- в нарушение пункта 8 Положения о порядке и условиях выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя, утвержденного постановлением Правительства Калужской области от 11.03.2010 № 81 произведена выплата вознаграждения педагогическим работникам, выполняющим функции классного руководителя в выпускных классах в период летних каникул, не совпадающий с ежегодным отпуском.

1.3. Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в части обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, финансового обеспечения получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях:

- в нарушение статьи 154 Трудового кодекса РФ МКДОУ Детский сад «Алёнушка» произведены расходы на оплату труда сторожам и истопникам в размере 35 % оклада без учета фактически отработанных часов в ночное время.

1.4. Субвенция на обеспечение предоставления гражданам субсидий  на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, осуществление реализации мер, установленных законодательством Калужской области за счет средств областного бюджета по социальной поддержке ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период ВОВ 1941-1945 годов, жертв политических репрессий, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), и граждан других категорий, меры социальной поддержки которых установлены законодательством Калужской области:

- в нарушение  Положения о системе оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы МР «Барятинский район», утверждённого решением Совета депутатов муниципального района «Барятинский район» от 16.09.2007 № 445, и статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным служащим отдела социальной защиты населения была выплачена премия к праздничной дате, не предусмотренная вышеназванным положением.

1.5. Субвенция на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству:

- в нарушение Положения о системе оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы МР «Барятинский район», статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным служащим отдела по опеке и попечительству была выплачена премия к праздничной дате, не предусмотренная вышеназванным положением.

1.6. Субвенция на организацию исполнения полномочий по обеспечению предоставления гражданам мер социальной поддержки.

- в нарушение Положения о системе оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы МР «Барятинский район», статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным служащим отдела социальной защиты населения и отдела по опеке и попечительству была выплачена премия к праздничной дате, не предусмотренная вышеназванным положением.

1.7. Субвенция на организацию предоставления денежных выплат, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан в части расходов на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

- в нарушение Закона Калужской области от 09.10.1997 № 18-ОЗ «О социальных гарантиях приемным семьям в Калужской области» Управой излишне выплачено вознаграждение приемному родителю без учета даты рождения приемного ребенка.

1.8. Субвенция на социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в части оказания разовых социальных услуг и срочной социальной помощи, социальное и социально-медицинское обслуживание на дому, оказание социальных услуг в полустационарных условиях в учреждениях (отделениях) социального обслуживания, стационарное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания малой вместимости:

- в нарушение  статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области от 13.11.2009 № 593-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений социального обслуживания Калужской области» и Положения о порядке и условиях применения выплат стимулирующего характера руководителю муниципального учреждения социального обслуживания на дому, утверждённого постановлением Управы МР «Барятинский район» от 17.10.2012 № 567, директору учреждения производились необоснованные выплаты без распоряжений учредителя, распоряжения Управы Района издавались позже срока выплат от 1 месяца до 3 месяцев и без учёта фактически отработанного времени;

- в нарушение Закона Калужской области от 13.11.2009 № 593-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений социального обслуживания Калужской области» и Положения об оплате труда работников Отделения социального обслуживания на дому бухгалтеру учреждения производились выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, не предусмотренные положением, и премия за качество и результативность выполняемых работ в размере, превышающем размер, предусмотренный положением.

1.9. Субсидия на текущий и капитальный ремонт зданий и помещений муниципальных общеобразовательных учреждений для размещения вновь открываемых дошкольных групп, а также муниципальных дошкольных образовательных учреждений МР «Барятинский район»:

-  в нарушение статей 309 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации и условий муниципальных контрактов приняты и оплачены фактически не выполненные объёмы работ, из них:

· в нарушение пунктов 1.2, 2.1, 4.1.1, 4.2.1, 6.3 муниципального контракта от 09.12.2013 № 0137300012713000032 с ООО «СтройСнабПлюс» на выполнение работ по капитальному ремонту кабинета комнаты отдыха дошкольного образования для МКОУ «Асмоловская СОШ» приняты и оплачены не выполненные объёмы работ: штукатурка и окраска стен – 8,6 кв. м; монтаж светильников в подвесных потолках – 4 шт.;
· в нарушение пунктов 1.2, 4.1, 5.2, 8.1 муниципального контракта от 11.11.2013 № 0137300012713000030 с ООО «Диона-Мебель» на выполнение работ по капитальному ремонту кабинета дошкольного образования МКОУ «Асмоловская СОШ» приняты и оплачены не выполненные объёмы работ: снятие оконных переплётов – 4,9 кв. м; установка оконных блоков из ПВХ – 4,9 кв. м; установка дверных блоков – 0,24 кв. м;
· в нарушение пунктов 1.2, 2.1, 4.1.1, 4.2.1, 6.3 муниципального контракта от 02.12.2013 № 0137300012713000031 с ООО «СтройСнабПлюс» на выполнение работ по капитальному ремонту помещения для группы дошкольного образования  МКДОУ Детский сад «Аленушка» приняты и оплачены не выполненные объёмы работ: устройство перегородок из ГКЛ – 1,8 кв. м; установка оконных блоков из ПВХ – 1,36 кв. м; установка блоков дверных – 2,6 кв. м; устройство плинтусов из плиток керамических – 20,0 м.
1.10. Субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2015 годы»:

- средства местного бюджета) – в нарушение пунктов 4.1, 5.3, 8.1 муниципального контракта от 08.07.2013 № 0137300012713000006 с ООО «Региональная строительная компания» на выполнение работ по капитальному ремонту помещения под размещение МФЦ с. Барятино Калужской области и статей 309 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации приняты и оплачены не выполненные объёмы работ: установка оконных блоков из ПВХ – 1 кв. м; устройство потолков реечных алюминиевых – 1 кв. м; приобретение и монтаж светильников в подвесных потолках – 5 шт.; устройство покрытий полов из линолеума – 10 кв. м; устройство плинтусов из плиток керамических – 17,6 кв. м; окраска стен – 6,6 кв. м; приобретение и монтаж сигнального коридорного табло – 3 шт.

1.11. Субсидия на повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в рамках реализации государственной программы Калужской области «Доступная среда в Калужской области»:

- в нарушение пунктов 1.2, 6.1.2 муниципального контракта от 01.12.2014 № 5 с ООО «СтройСнабПлюс» на выполнение работ по устройству расширенных дверных блоков на путях эвакуации выходов в здании МКОУ «Барятинская СОШ» и статей 309 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации приняты в 2014 году и оплачены в 2015 году фактически не выполненные объёмы работ: установка дверных блоков из ПВХ – 3,2 кв. м.

1.12. Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление капитального ремонта индивидуальных жилых домов инвалидов и участников ВОВ, тружеников тыла и вдов погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ:

- при выполнении работ по капитальному ремонту жилого помещения, расположенного по адресу: Калужская область, Барятинский район, с. Барятино, ул. Арнаутова, 20 в соответствии с договором от 01.08.2014 № 1 между гражданином Фитисенковым Н.И. и ИП Лакеевым В.В. установлено необоснованное включение в состав работ (материалов) стали листовой оцинкованной весом 0,8 т, в то время как сметным расчетом устройство кровли предусмотрено и фактически выполнено из профнастила.

1.13. Иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и ремонт объектов социальной инфраструктуры, а также возмещение ранее произведённых расходов на указанные цели:

- в нарушение пунктов 1.1, 1.2, 2.1, 4.5 муниципального контракта от 08.11.2012 № 0137300012712000023 с ООО «Триал» на выполнение работ по капитальному ремонту части здания МКДОУ ДС «Алёнушка» и статей 309 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации приняты и оплачены фактически не выполненные объёмы работ: устройство плинтусов из плиток керамических – 128 п. м; установка оконных блоков из ПВХ – 23,59 кв. м; установка дверных блоков – 8,44 кв. м; приобретение и монтаж светильников люминесцентных с зеркальной экранирующей решёткой – 2 шт.;

- в нарушение пунктов 1.1, 1.2, 2.1  муниципального контракта от 26.10.2012 № 16 с ООО «Региональная строительная компания» на выполнение работ по капитальному ремонту части здания МКДОУ ДС «Алёнушка» и статей 309 и 740 Гражданского кодекса Российской Федерации приняты и оплачены фактически не выполненные объёмы работ: устройство покрытий на цементном растворе из плиток – 4,86 кв. м; штукатурка и окраска потолков – 23,16 кв. м; установка оконных блоков из ПВХ – 12,86 кв. м; улучшенная масляная окраска ранее окрашенных полов – 18,0 кв. м; приобретение и монтаж светильников (ЛПО 16-2×36 – 11 шт., ЛПО 16-4×18 – 9 шт.).

1.14. Иные межбюджетные трансферты на подключение к горячему водоснабжению и отоплению ФОКа в с. Барятино:

- оплата работ, предусмотренных аукционной документацией, включённых в начальную (максимальную) цену муниципального контракта от 06.02.2013 № 0137300012712000037 с ООО «Уют-Сервис» на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство теплотрассы в с. Барятино, ул. Советская, 20, от котельной РИК до здания ФОКа» (проектно-изыскательские работы (оплаченные дважды), экспертиза, авторский надзор, временные здания и сооружения (включая возврат от разборки временных зданий) и не выполненных Подрядчиком.
2. Неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в несоблюдении принципа эффективности использования средств областного бюджета, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

2.1. Субвенция на социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в части оказания разовых социальных услуг и срочной социальной помощи, социальное и социально-медицинское обслуживание на дому, оказание социальных услуг в полустационарных условиях в учреждениях (отделениях) социального обслуживания, стационарное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания малой вместимости:

- расходы на выплату персональных надбавок при отсутствии критериев их установления работникам учреждения социального обслуживания на дому. Персональная надбавка не носит стимулирующего характера и не способствует достижению наилучшего результата. 

2.2. Субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2015 годы»:

- расходы на оплату телефонных аппаратов и их установку, которые не используются в работе Барятинского филиала МФЦ 2 года. 

2.3. Иные межбюджетные трансферты на подключение к горячему водоснабжению и отоплению ФОКа в с. Барятино:

- включение заказчиком (управой Района) в начальную (максимальную) цену муниципального контракта от 06.02.2013 № 0137300012712000037 на  выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство теплотрассы в с. Барятино, ул. Советская, 20, от котельной РИК до здания ФОКа» с ООО «Уют-Сервис» лимитированных и прочих затрат, не применённых подрядчиком, и оплата завышенной стоимости объекта.
3. Прочие нарушения:

3.1. Иные межбюджетные трансферты для завершения засыпки котлована и подготовки территории под строительство многофункциональной спортивной площадки в с. Барятино:
- в нарушение приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» управой Района расходы за выполненные строительные работы отнесены на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо подстатьи КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». При этом средства направлены на указанные цели.

3.2. Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования в общеобразовательных организациях:

- в нарушение условий договора от 19.11.2013 № ЗИ-18 МКОУ «Китежская СОШ»  претензионных писем в адрес поставщика по факту невыполнения им обязательств в срок с начисленной неустойкой не направлял, что привело к недопоступлению средств в местный бюджет, являющихся в соответствии со статьёй 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходами бюджета.

3.3. Использование остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Барятинский район» по завершении 2013 финансового года:

- в нарушение пункта 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ не использованные остатки средств по субвенции на реализацию мероприятий по социальному обслуживанию граждан были возвращены в областной бюджет с нарушением срока возврата на 35 рабочих дней.

4. Нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области и ведомственных локальных актов.

4.1. Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования в общеобразовательных организациях:

- в нарушение пункта 7 приложения 2 к Закону Калужской области от 27.12.2006 № 272-ОЗ «Об установлении нормативов» утверждённый норматив на обеспечение и организацию учебного процесса не соблюдался в одной муниципальной школе в 2013 году и в трех – в 2014 году; 

- в нарушение постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты», учреждениями не ведётся учёт рабочего времени, отработанного работниками в ночное время (форма № Т-12 «Табель учета рабочего времени и расчета оплаты труда»).

4.2. Субвенция на социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в части оказания разовых социальных услуг и срочной социальной помощи, социальное и социально-медицинское обслуживание на дому, оказание социальных услуг в полустационарных условиях в учреждениях (отделениях) социального обслуживания, стационарное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания малой вместимости:

- в нарушение пункта 2.3.2 приложения № 4 Закона Калужской области от 13.11.2009 № 593-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений социального обслуживания Калужской области» и пункта 3.4 Положения об оплате труда работников Отделения социального обслуживания на дому при установлении размера выплаты за выслугу лет не учитывается стаж работы в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях социального обслуживания населения, здравоохранения (независимо от ведомственной подчиненности), органах государственного санитарно-эпидемиологического надзора, в отделениях социальной помощи на дому и отделениях срочного социального обслуживания, являющихся структурными подразделениями органов социальной защиты населения, администраций муниципальных образований области, в государственных образовательных учреждениях, учредителем которых является уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по делам семьи, демографической и социальной политики, что нарушает права работников на получение надбавки за выслугу лет. 

4.3. Иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и ремонт объектов социальной инфраструктуры, а также возмещение ранее произведённых расходов на указанные цели:

- в нарушение пункта 4.5 муниципального контракта от 08.11.2012 № 0137300012712000023 с ООО «Триал» на выполнение работ по капитальному ремонту части здания МКДОУ ДС «Алёнушка» заказчиком приёмка выполненных работ проведена без создания приёмочной комиссии с участием подрядчика в части проверки соответствия фактически выполненных видов и объемов работ видам и объемам работ, представленным Подрядчиком в акте о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и сметной документации.

4.4. Иные межбюджетные трансферты на подключение к горячему водоснабжению и отоплению ФОКа в с. Барятино:

- в нарушение постановления Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (далее – МДС 81-35.2004) в начальную цену контракта включены затраты по главе 12 «Проектные и изыскательские работы» сводного сметного расчёта стоимости строительства, составленного ОАО «КалугаАгроПромПроект» и утверждённого заказчиком (Управой Района).

Итоги проверки рассмотрены на Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. В адрес управы МР «Барятинский район» направлено представление с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 
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