ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Контроль результатов реализации государственной программы «Оказание содействия добровольному переселению в Калужскую область соотечественников, проживающих за рубежом» за 2013-2014 годы».
.
Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011         № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.2.6 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2015 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 22.05.2015 № 24-п. 

В ходе проведения контрольного мероприятия «Контроль результатов реализации государственной программы «Оказание содействия добровольному переселению в Калужскую область соотечественников, проживающих за рубежом» за 2013-2014 годы» установлены следующие нарушения.

1. Неэффективное  (нерезультативное) использование средств в 2014 году в общей сумме 20,0тыс. руб.

 Со стороны министерства культуры при отборе участников проекта, имеющих право на получение единовременного пособия в размере 20,0 тыс. руб., не были соблюдены условия проекта переселения «Объекты туриндустрии» по отбору специалистов по востребованным специальностям, работающим на объектах развивающейся туриндустрии, что на основании статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ привело к неэффективному (нерезультативное)  расходованию бюджетных средств в сумме 20,0 тыс. руб.
2. Прочие финансовые нарушения - нарушения статей 208 и 224 Налогового Кодекса РФ при выплате пособий участникам Программы переплата пособия, перечисленного непосредственно участникам Программы, составила 32,6 тыс. руб., из них  по проекту переселения «Сельское хозяйство» - 30,0 тыс. руб., по проекту переселения «Объекты туриндустрии» - 2,6 тыс. руб.:

2.1. В нарушение п.7 ст. 208 НК РФ с выплаты единовременного пособия в размере 60,0 тыс. руб. одному участнику Программы проекта переселения «Сельское хозяйство», являющимся налоговым резидентом Российской Федерации, не был удержан налог на доходы физических лиц в сумме 7,8 тыс. руб., что привело к переплате пособия на 7,8 тыс. руб.
2.2. В нарушение п.3 ст. 224 НК РФ с выплат единовременного пособия двум участникам Программы проекта переселения «Сельское хозяйство», не являющимся налоговыми резидентами Российской Федерации, налог на доходы физических лиц удержан по ставке 13 % вместо 30 %, что привело к переплате пособия на 22,2 тыс. руб.
2.3. В нарушение п.7 ст.208 НК РФ с выплаты единовременного пособия участнику Программы проекта переселения «Объекты туриндустрии»,  в размере 20,0 тыс. руб. не удержан налог на доходы физических лиц, в результате чего переплата пособия, перечисленная непосредственно участнику Программы, составила 2,6 тыс. руб.

3. Установлены другие нарушения:

3.1.  В 2013 году в нарушение пункта 4 раздела 3 постановления Правительства Калужской области о т 17.07.2013 №366 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области» изменений в объем источников финансирования мероприятий Программы, в связи с полученной субсидией в сумме 17 352,2 тыс. руб., не вносилось.

3.2. Основной оценочный и социально-значимый показатель «Численность участников ГП и членов их семей, прибывших в Калужскую область и зарегистрированных в УФМС России по Калужской области» в 2013 году не был выполнен. При плане 5 120 чел., обеспечено переселение соотечественников на территорию Калужской области численностью 4 462 чел., что меньше запланированного на 658 чел.

В 2014 году Программой данный показатель утверждён в количестве 8 500 чел., фактическое выполнение составило 10 168 чел., перевыполнение плана составило 1 668 чел. 

3.3. Не нашли отражения в целевых индикаторах (показателях) Программы данные по рассмотрению заявлений (анкет) об участии в Программе, в том числе  лиц трудоспособного возраста. 

3.4. Показатель «Увеличение миграционного притока населения Калужской области» не конкретизирован  по районам области и не увязан с мероприятиями Программы.
3.5. Задача 2 ориентирована на регулирование миграционных потоков в целях обеспечения экономики Калужской области кадрами необходимых профессий и уровня образования, а также на увеличение численности трудовых ресурсов Калужской области за счёт численности участников ГП и членов их семей, прибывших в Калужскую область по четырём проектам переселения, и  миграционного замещения естественной убыли населения. Однако, показатели количества трудоустроенных из числа прибывших по проектам переселения и по каким профессиям, в Программе отсутствуют.
3.6. Мероприятия, направленные на дополнительную социальную поддержку соотечественников в виде выплаты пособий, в 2013-2014 годах оказали незначительный социальный эффект, так как отбор получателей пособий проводился по формальному принципу, не были предусмотрены условия для оценки проводимой работы по содействию в трудоустройстве и занятости участников Программы и жилищному обустройству их семей. 
3.7. В проекте переселения «Сельское хозяйство» основным условием получения пособия является создание крестьянского (фермерского) хозяйства, либо регистрация в качестве индивидуального предпринимателя по производству, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции. 

Вместе с тем, проектом переселения не предусмотрены обязательства участников проекта (основные или дополнительные), получивших пособия, по их дальнейшей деятельности с целью получения результата (продукции), а также не разработаны индикаторы, на основании которых можно было бы дать оценку эффективности средствам, выплаченным участникам Программы по проекту переселения «Сельское хозяйство». 
3.8. Утвержденное положение о размере и условиях предоставления единовременной выплаты участникам Программы, трудоустроенным на объекты туриндустрии, прибывшим по проекту переселения «Объекты туриндустрии»,  не нацеливает на ожидаемый результат Программы по развитию туриндустрии Калужской области посредством привлечения в Калужскую область соотечественников в рамках проекта переселения «Объекты туриндустрии», так как условия выплаты не обязывают участников проекта трудоустраиваться на приоритетные в регионе  объекты этно- и агротуризма .

3.9. Мероприятия Программы не увязаны в систему, направленную на достижение результатов Программы. Расходование средств на выполнение мероприятий не зависит от результатов выполнения показателей и ожидаемых результатов.
3.10. Со стороны распорядителей средств Программы не разработан единый механизм контроля с целью трудоустройства по востребованным специальностям соотечественников, прибывших в Калужскую область, что не позволило в 2013-2014 годах за счет привлечения на постоянное место жительства соотечественников обеспечить трудовыми ресурсами предприятия и организации Калужской области, включая сельскохозяйственный сектор, учреждения образования и объекты развития туриндустрии. 

3.11. К решению поставленных в Программе задач не были привлечены муниципальные образования области путем включения их в межведомственную комиссию по отбору и согласованию кандидатур для участия в проектах переселения. В результате проводимые мероприятия не позволили максимально приблизить процесс переселения соотечественников в Калужскую область к потребностям муниципальных образований, а производимые выплаты пособий на обустройство по проектам переселения - не стимулировали переселение соотечественников в сельские территории, где остро стоит проблема обеспеченности квалифицированными кадрами наиболее востребованных профессий и специальностей и прироста населения.

В адрес руководителей учреждений и в адрес министерства труда и социальной защиты Калужской области, министерства сельского хозяйства Калужской области, министерства культуры и туризма Калужской области  направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.

