ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Контроль результатов 
реализации ведомственной целевой программы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Калужской области» в части расходования бюджетных средств на дополнительное образование в 2013 году и государственной программы Калужской области «Развитие образования в Калужской области» подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей» за 2014 год».
Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011         № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.2.9 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2015 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 13.04.2015 № 18-п. 

В ходе проведения контрольного мероприятия «Контроль результатов реализации ведомственной целевой программы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Калужской области» в части расходования бюджетных средств на дополнительное образование в 2013 году и государственной программы Калужской области «Развитие образования в Калужской области» подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей» за 2014 год» установлены нарушения на общую сумму 5 299,0 тыс. руб., из них:
1. Незаконное расходование по оплате труда (с начислениями) на сумму 292,8 тыс. руб. (в 2013 году – 119,9 тыс. руб., в 2014 году – 172,9 тыс. руб.), в том числе:
1.1.  В нарушение статьи 129 Трудового кодекса РФ и положения об оплате труда в части оплаты труда в зависимости от сложности, количества, качества и условий выполняемой работы в 2013 году приказами директора «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина» бухгалтерам устанавливалась ежемесячная и ежеквартальная надбавка за сложность и напряженность за одни и те же показатели в работе. Незаконные выплаты по оплате труда (с начислениями на выплаты по оплате труда) составили в 2013 году 67,7 тыс. руб.

1.2.  В нарушение статьи 284 Трудового кодекса РФ и постановления Министерства труда Российской Федерации от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» отдельным работникам «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина» (заведующим отделом, методисту) и заведующей учебно-производственным отделением «Областного эколого-биологического центра учащихся», работающим по основной должности на 1,0 ставку, приказами директора разрешалось в основное рабочее время работа в должности педагога дополнительного образования с педагогической нагрузкой сверх 9 часов в неделю. В связи, с чем незаконные расходы по оплате труда (с начислениями на выплаты по оплате труда) составили 106,9 тыс. руб. (в 2013 году – 42,0 тыс. руб., в 2014 году – 64,9 тыс. руб.), из них «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина» -  70,7 тыс. руб. (в 2013 году – 26,2 тыс. руб., в 2014 году – 44,5 тыс. руб.), «Областной эколого-биологический центр учащихся» - 36,2 тыс. руб. (в 2013 году – 15,8 тыс. руб., в 2014 году – 20,4 тыс. руб.).

1.3.  В нарушение статей 129 и 191 Трудового кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области № 163-ОЗ и положения об оплате труда в «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина» в 2014 году производились выплаты премий по результатам работы без учета фактически отработанного времени. Общая сумма начисленных премий работникам Центра без учета фактически отработанного времени (с начислениями на выплаты по оплате труда) составила сумму 108,0 тыс. руб.

1.4.  В нарушение статьи 147 Трудового кодекса Российской Федерации и пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда» в 2013 году приказом директора «Областного эколого-биологического центра учащихся» от 11.01.2013 № 7 отдельным работникам (вахтеры, уборщики) при отсутствии результатов аттестации рабочих мест по условиям труда были установлены доплаты за вредные условия труда в сумме 10,2 тыс. руб.

2. Неэффективное, нерезультативное использование средств в 2013 году в общей сумме 402,8тыс. руб.:
2.1. В 2013 году Центром не соблюдался принцип достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств, что на основании статьи 34 Бюджетного кодекса РФ привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 402,8 тыс. руб.
3. Временное отвлечение средств областного бюджета составило – 142,4 тыс. руб. (81,5 тыс. руб. – 2013 год; 60,9 тыс. руб. – 2014 год)– нарушение приказа министерства образования от 30.12.2010 № 2 050, в части соблюдения порядка покрытия издержек учреждения по коммунальным услугам на оказание платных услуг, которые учтены в расчётах цен на оказание платных услуг в «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина»
4. Прочие финансовые нарушения в общей сумме 4 461,0 тыс. руб., из них в 2013 году – 4 293,0 тыс. руб., в 2014 году – 168,0 тыс. руб.: 
4.1. В результате невыполнения в «ОЦДОД им. Ю.А.Гагарина» и «Областным эколого-биологическим центром учащихся» натуральных показателей государственного задания, объём субсидии Министерством не был скорректирован на 4 337,2 тыс. руб. (4 221,2 тыс. руб. – 2013 год, 116,0 – 2014 год).
4.2. Нарушение статьи 129 Трудового кодекса РФ, Закона Калужской области № 163-ОЗ и положения об оплате труда в части установления приказами директора «ОЦДОД им. Ю.А.Гагарина» в 2013 году отдельным работникам единовременной надбавки, не предусмотренной Законом Калужской области № 163-ОЗ и положением об оплате труда, в сумме 71,8 тыс. руб.
4.3. В нарушение статьи 151 Трудового кодекса РФ, Закона Калужской области №163-ОЗ и положения об оплате труда в 2014 году приказами директора «ОЦДОД им. Ю.А.Гагарина» от 23.09.2014 № 159 лс и № 160 лс начальнику отдела организационно-массовой работы Ермоленко Т.В. и методисту Аксеновой Т.А. была установлена надбавка за увеличение объема работы, без указания конкретного вида и объема работ в сумме 52,0 тыс. руб.

4.4. Нарушение требований статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете в Российской Федерации» в части учета животных мини-зоопарка как объектов бухгалтерского учета.
5. В ходе выборочной проверки установлены другие нарушения действующего законодательства Российской Федерации и Калужской области, а именно:

- постановления Правительства Калужской области от 26.05.2008 № 210 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, финансируемых за счет средств областного бюджета» и постановления Правительства Калужской области от 17.07.2013 № 366 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области» в части своевременного внесения уточнений в объёмы финансового обеспечения программ;

- постановления Правительства Калужской области  №142 в части контроля со стороны Министерства за выполнением объёмных показателей, используемых для расчета объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. При невыполнении показателей государственного задания объём субсидии не был скорректирован;

- приказа министерства образования от 25.09.2013 № 1516, которым утвержден ведомственный перечень государственных услуг, а  методика расчета среднегодового количества обучающихся Министерством до учреждений не доводилась; 

- Методикой определения объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, утверждённой приказом министерства от 17.04.2012 № 761, не предусмотрен норматив затрат на обучающихся в учреждениях дополнительного образования по заочной форме обучения;
- приказа министерства экономического развития Калужской области от 15.11.2013 № 1351 в части списания в «ОЦДОД им. Ю.А.Гагарина» 3 ед. автотранспортных средств, их утилизации и перечисления денежных средств от сдачи транспорта на металлолом в областной бюджет. До настоящего времени списанный автотранспорт: грузовой бортовой автомобиль ГАЗ 5312, автомобиль фургон ИЖ-2715 и автобус УАЗ 2206 хранится в кирпичных гаражных боксах учреждения;
- приказа министерства образования от 30.12.2010 № 2050 в части несоблюдения порядка покрытия издержек учреждения на оказание платных услуг, которые учтены в расчёте цены на экскурсионное обслуживание детей в «Областном эколого-биологическом центре учащихся»; 

- статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете в Российской Федерации» животные в части учета животных мини- зоопарка в «Областном эколого-биологическом центре учащихся»;
- Согласно данным бухгалтерского учёта «Областного эколого-биологического центра учащихся» в проверяемом периоде в учреждении не имелось служебного автотранспорта, в связи с этим одноэтажный кирпичный гараж, общей площадью 70,4 кв. м, балансовой стоимостью 105,4 тыс. руб. не используется по назначению. 
В адрес руководителей учреждений и в адрес министерства образования и науки Калужской области направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.

