ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия 
«Контроль результатов реализации долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2015 годы» и государственной программы «Информационное общество и повышение качества государственных и муниципальных услуг в Калужской области» (подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Калужской области»), включая проверку соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1.1. Нецелевое использование средств в сумме 29,8 тыс. руб., выразившееся  в расходах администрации МО «Город Людиново» на выполнение работ по замене 5 дверных блоков площадью 9 кв. м на втором этаже МУК «Городские библиотеки» центральная городская детская библиотека», в помещениях, не предназначенных под размещение многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, т.е. на цели, не соответствующие условиям их выделения, определённые соглашением от 26.12.2012 № 343-С, заключенным между Министерством и администрацией МО «Город Людиново».  

1.2. Нецелевое использование имущества сторонней организацией на сумму 36,6 тыс. руб., находящегося на балансе МФЦ КО, в нарушение статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (в двух кабинетах МБУ «Редакция газеты «Калужская неделя»  используется мебель, принадлежащая МФЦ КО).

В период подготовки акта проверки мебель возвращена МФЦ КО.

1.3. Незаконное использование бюджетных средств в сумме 2 072,2 тыс. руб., в том числе:

1) 818,4 тыс. руб. – в нарушение пункта 3.11 постановления Правительства Калужской области от 08.11.2012 № 560 «Об утверждении Положения о порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Калужской области из областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Калужской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2015 годы» и условий, определённых  разделом III соглашений, заключенных Министерством с муниципальными образованиями, следующие муниципальные образования не возвратили в доход областного бюджета остатки средств, сложившиеся в результате экономии по торгам:

- 316,4 тыс. руб. – МР «Дзержинский район» по соглашению от 26.12.2012 № 339-С;

- 179,7 тыс. руб. – МР «Думиничский район» по соглашению от 26.12.2012 № 340-С;

- 222,1 тыс. руб. – ГП «Город Людиново» по соглашению от 26.12.2012 № 343-С;

- МР «Сухиничский район» по соглашению от 26.12.2012 № 348-С в сумме; 

- 54,7 тыс. руб. – МО «Посёлок Воротынск» по соглашению от 26.12.2012 № 338-С;

- 9,6 тыс. руб. – МР «Мосальский район» по соглашению от 29.12.2012 № 345-С;

 2) 399,4 тыс. руб. – нарушение заказчиками – администрациями муниципальных образований статей 309, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации и условий муниципальных контрактов в части приёмки и оплаты фактически невыполненных объемов работ:

- 43,9 тыс. руб. – по облицовке стен по системе «КНАУФ» с сопутствующими работами и ремонту штукатурки фасада по муниципальному контракту от 21.03.2013 № 02, заключенному между администрацией МР «Дзержинский район» и ООО «КапиталСтрой»;

- 125,3 тыс. руб. – по устройству покрытий полов из керамогранитных плит и облицовке стен по системе «КНАУФ» с сопутствующими работами по муниципальному контракту от 31.01.2013 № 0137300003612000050-0140683-01, заключенному между администрацией МР «Думиничский район» и ООО «Элиз+»;

- 230,2 тыс. руб. – по устройству выравнивающих стяжек, строительству кровель плоских из наплавляемых материалов с сопутствующими работами, облицовке стен фасада фасадными панелями, устройству подвесных потолков из гипсокартонных листов по системе «КНАУФ» с сопутствующими работами и устройству подвесных потолков типа «Армстронг»;

3) 854,4 тыс. руб. – нарушения по оплате труда, в том числе:

- 2,6 тыс. руб. – в  нарушение статьи 129 Трудового кодекса РФ и пункта 3.3.1 приложения 3 к приказу Министерства от 01.04.2014 № 57-од «О реализации Закона Калужской области от 28.02.2014 № 543-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по развитию информационного общества» за II квартал 2014 года выплата премии произведена за полный квартал, без учёта фактически отработанного времени;

- 51,7 тыс. руб. – в нарушение пункта 2.1 приказа Министерства от 01.04.2014 № 57-од «О реализации Закона Калужской области от 28.02.2014 № 543-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по развитию информационного общества» трем заместителям директора оклады были завышены (установлены на 10 % ниже оклада руководителя вместо 15 %);

- 305,1 тыс. руб. – в  нарушение статьи 129 Трудового кодекса РФ и пункта 3.2.5 Положения об оплате труда работников МФЦ КО, утвержденного приказом руководителя учреждения от 20.03.2014 в 2014 году произведены неправомерные выплаты квартальных премий без учета фактически отработанного времени;

- 205,7 тыс. руб. – в нарушение статьи 349.3 Трудового кодекса Российской Федерации главному бухгалтеру учреждения на основании соглашения о расторжении трудового договора от 01.09.2014 произведена выплата выходного пособия;

- 83,3 тыс. руб. – в нарушение Закона Калужской области от 28.02.2014 № 543-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по развитию информационного общества» менеджеру по персоналу филиала по Людиновскому району и трем водителям установлены завышенные оклады;

- 7,6 тыс. руб. – в нарушение протокола заседания комиссии по установлению трудового стажа от 29.08.2014 начальнику отдела информационных технологий в августе-сентябре 2014 года надбавка за выслугу лет на 10 % выше, установленной протоколом;

- 198,4 тыс. руб. – расходы на оплату труда начальнику Боровского филиала, планируемого к  открытию в 2015 году и не оказывавшего государственные услуги в 2014 году.

1.4. В марте 2014 года заработная плата специалисту I категории филиала по Малоярославецкому району была начислена ниже на 2,1 тыс. руб., чем предусмотрено Законом   Калужской области от 28.02.2014 № 543-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по развитию информационного общества».

 1.5. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 38 592,6 тыс. руб., выразившееся в несоблюдении принципа эффективности (результативности) использования средств областного бюджета, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе:

-  5 210,5 тыс. руб. – расходы, произведённые Министерством в 2013 году на оплату мебели и оборудования, поставленного в 2012-2013 годах, которое не используется в течение 2 лет, что ведёт к его моральному и физическому старению. Истечение гарантийного срока обслуживания техники приведёт в ближайшее время к дополнительным расходам средств на её обслуживание и ремонт;

- 430,9 тыс. руб.  – расходы на оплату аренды помещений для хранения мебели и офисной техники, приобретённой в 2014 году (в связи с приобретением в 2012-2013 годах Министерством и МФЦ КО большого количества оборудования и мебели при отсутствии потребности в них и нехватке помещений для их хранения);

- 32 697,8 тыс. руб. – расходы:

1) на выплату надбавок за сложность и напряженность (их величина варьируется от 20 % до 160 % оклада) при отсутствии критериев их установления, что не дает возможности оценить степень сложности и напряженности труда каждого работника и обоснованность установления их размера;

2) на выплату премий работникам при отсутствии порядка и показателей премирования не носят стимулирующего характера и не способствуют достижению наилучшего результата; 

- 168,2 тыс. руб. – расходы,  произведённые МФЦ КО в 2014 году на отопление и охрану здания по ул. Ленина, 126, не отремонтированного и не подготовленного для реализации целей и задач уставной деятельности МФЦ КО;

 - 21,9 тыс. руб. (19,7 тыс. руб. – областной бюджет, 2,2 тыс. руб. – муниципальный бюджета), – нарушение условий муниципальных контрактов, заключенных МКУ «УКС города Калуги» с ООО «ОСТЕР-Строй» от 26.12.2013 и от 30.09.2014 в части оплаты некачественно выполненных работ при установке блоков из ПВХ во внутренних дверных проёмах; работ по окрашиванию водоэмульсионными составами поверхностей потолков, которые впоследствии закрыты подвесными потолками из гипсокартонных листов по системе «КНАУФ» с последующей оклейкой обоями и покраской; работ по ремонту отмостки, которая впоследствии заасфальтирована по всей площади прилегающей территории МФЦ г. Калуги; 

- 63,3 тыс. руб. – расходы Министерства на уплату неустойки в связи с нарушением условий государственных контрактов в части несвоевременной оплаты мебели и оборудования.

1.6. Неэффективное использование имущества в сумме 3 384,2 тыс. руб., выразившееся в нарушении требований Закона Калужской области от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Калужской области» и пункта 3.2.9 устава учреждения, в том числе:

- 1 912,7 тыс. руб. – оборудование, бывшее в эксплуатации, приобретённое в 2008-2009 годах и хранящееся на складе в ненадлежащих условиях длительный период времени.

МФЦ КО не проведена проверка технического состояния оборудования, бывшего в эксплуатации.

В целях эффективного использования работающего оборудования МФЦ КО не было принято своевременных мер по передаче его государственным и муниципальным учреждениям,  нуждающимся в компьютерном оборудовании и оргтехнике;

-  1 451,9 тыс. руб. – оборудование,  находящееся на балансе МФЦ КО, установленное в центральной серверной Министерства и используемое им для обеспечения работоспособности информационных ресурсов;

- 19,6 тыс. руб. – телевизор LG, хранящийся на складе в упакованном виде,  числящийся за материально-ответственным лицом – начальником в Малоярославецкого филиала МФЦ КО и не используемый в течение пяти лет.

1.7. Прочие нарушения в сумме 1 258,8 тыс. руб. – в нарушение постановления Правительства Калужской области от 08.11.2012 № 560 «Об утверждении Положения о порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Калужской области из областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Калужской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2015 годы» часть средств субсидий, предоставленных муниципальным образованиям, были выделены Министерством на работы по устройству систем охранной и автоматической пожарной сигнализации, структурированной кабельной сети и телефонизации, не относящиеся к работам по капитальному ремонту, что свидетельствует об отсутствии должного анализа  заявок муниципальных образований. 

2. В результате проверки установлены нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, ведомственных локальных актов и соглашений.

2.1. В нарушение пункта 2.3 раздела III Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, их формирования и реализации, утверждённого постановлением Правительства Калужской области от 30.11.2007 № 315, в 2013 году министерством в мероприятиях Программы:

- не указан в виде отдельного подраздела территориальный разрез намечаемых программных мероприятий, в которых планируется их реализация;

- не были своевременно внесены изменения в ресурсное обеспечение ДЦП как по источникам, так и по отдельным мероприятиям программы. 

2.2. В нарушение пункта 15 раздела III Порядка принятия решения о разработке государственных программ Калужской области, их формирования и реализации, утверждённого постановлением Правительства Калужской области от 17.07.2013 № 366, в 2014 году министерством не были своевременно внесены изменения в её ресурсное обеспечение в части муниципальных бюджетов.
2.3. Данные о выполнении целевого индикатора «доля населения Калужской области, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, от всего населения Калужской области, за 2013 год документально не подтверждены.

2.4. В 2014 году не выполнен показатель «Доля регламентированных контрольно-надзорных и разрешительных функций». Исполнение показателя составило 80 %.

2.5. В ходе проверки доведения и исполнения государственного задания и субсидии на его финансовое обеспечение в ГБУ Калужской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Калужской области» за 2014 год установлены нарушения:

- в нарушение постановления Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142 «Об утверждении Положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, а также предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания» государственное задание МФЦ КО на 2014 год утверждено Министерством с нарушением сроков – 06.03.2014, что позже установленного на 2 месяца;

- качественные показатели по услуге  «предоставление информации» – «время ожидания в очереди» и «время обслуживания», МФЦ КО в 2014 году не анализировались в связи с отсутствием технических возможностей.

Электронная очередь, позволяющая вести учёт и проводить анализ времени ожидания в очереди и времени обслуживания, внедрена во всех филиалах с 2015 года. 

 -качественный показатель «время обслуживания» по услуге «предоставление государственных услуг» не выполнен, среднее время обслуживания составило 21 минуту вместо 15 минут, что составляет 70 %  планового значения;

- соглашение о выделении субсидии было подписано на 2 месяца раньше, чем утверждены объемы государственного задания. Размер субсидии на выполнение государственного задания  не увязан с количественными показателями государственного задания, что свидетельствует о формальном подходе к утверждению государственного задания;

- в нарушение пункта 3 приказа Министерства от 11.10.2011 № 147-од «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственным казенным учреждением Калужской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Малоярославецкого района Калужской области» нормативные затраты, в соответствии с которыми рассчитана субсидия МФЦ КО на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, не утверждены Министерством;

- при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2014 год отсутствовал должный анализ со стороны Министерства, о чём свидетельствует включение в штатное расписание на 2014 год должностей работников филиалов, открытие которых произошло в декабре 2014 года и предусмотренных к открытию в 2015 году. По состоянию на 31.12.2014 в учреждении имелись вакансии в количестве 61,75 ед.

В соответствии с дополнительными соглашениями от 17.11.2014 № 3 и от 19.12.2014 № 4 к соглашению о выделении субсидии на выполнение государственного задания от 10.01.2014 № 2 объемы финансовых средств были уменьшены по всем статьям, включая оплату труда.


2.6. Положение об оплате труда работников МФЦ КО, утвержденное приказом руководителя учреждения от 20.03.2014, в части материального стимулирования работников, не соответствует Закону Калужской области от 28.02.2014 № 543-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области по развитию информационного общества».

2.7. В нарушение Приказов Министерства от 13.10.2011 № 150-од и от 16.05.2014 № 76-од, утвердивших перечень документов, необходимых для получения субсидии на иные цели и форму заявки на предоставление субсидии, к заявкам МФЦ КО не прилагались:

- технические задания на выполнение работ (оказание услуг) в рамках реализации мероприятий ДЦП, для реализации которых предоставляется субсидия;

- расчет начальной (максимальной) цены контракта (договора) с обоснованием ее размера.

В заявках на приобретение имущества отсутствуют наименование и количество приобретаемого имущества (в случае, если мероприятие предполагает поставку товара).

Выделение субсидии на иные цели осуществлялось на основании соглашений, заключенных с МФЦ КО в соответствии с приказами Министерства. Рядом соглашений средства выделялись на проведение одновременно двух мероприятий. Однако в приказах указывались лишь сумма средств и наименование мероприятия ДЦП без приложения сметных расчётов того или иного мероприятия. 

Таким образом, при выделении субсидии на иные цели Министерством не проводился должный анализ потребности в средствах и приобретаемом оборудовании.

В нарушение постановления Правительства Калужской области от 10.10.2011 № 551 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых министерство развития информационного общества Калужской области осуществляет функции и полномочия учредителя»  Министерством не осуществлялся контроль за использованием предоставленных МФЦ КО субсидий на иные цели. Отчёты об использовании субсидий МФЦ КО за 2014 год в Министерстве отсутствовали.

2.8. Согласно данным бухгалтерского учёта по состоянию на 01.01.2015 на балансе учреждения учитывались основные средства балансовой стоимостью 74 092,5 тыс. руб., в том числе особо ценное имущество на сумму 50 909,0 тыс. руб. 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» в инвентарных карточках учёта основных средств (форма 0504031) отсутствует указание местонахождения объекта.

В нарушение пункта 54 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н  № 157н, лица, ответственные за хранение основных средств, не ведут Инвентарные списки нефинансовых активов (форма 0504304), в которых также отражается местонахождение объекта.

Таким образом, в бухгалтерском учёте МФЦ КО отсутствует информация о местонахождении объектов.

При проведении инвентаризации основных средств, находящихся на складах МФЦ КО, инициированном Контрольно-счётной палатой Калужской области, установлено неэффективное использование бюджетных средств на их приобретение в сумме 5 641,4 тыс. руб. и неэффективное использование имущества в сумме 4 022,5 тыс. руб. (наличие большого количества оборудования и мебели, хранящихся на складах МФЦ КО и невостребованных до 01.01.2015). Это явилось следствием того, что Министерство:

- не разработало планомерного технико-экономического обоснования потребности оснащения формирующейся сети МФЦ КО с учётом года открытия филиалов, предусмотренного ДЦП;

- не анализировало закупку оборудования и мебели, приобретённых МФЦ КО за счёт средств субсидии на иные цели, выделенной Министерством в 2014 году, как при выделении средств, так и по факту приобретения основных средств. Отчёты об использовании субсидии на иные цели в Министерстве отсутствуют.

2.9. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ, условий муниципальных контрактов работы по контрактам не выполнены в срок:

- на 103 календарных дня позже установленного срока по муниципальному контракту от 02.04.2013 № 76 на выполнение работ по капитальному ремонту встроенных нежилых помещений общей площадью 241 кв. м, расположенных по адресу: г. Людиново, ул. Крупской, д. 26, 1 этаж, заключенному между администрацией МО «Город Людиново» и ООО «Практик»;

- на 80 дней позже установленного срока по муниципальному контракту от 25.02.2013 № 11 на выполнение работ по капитальному ремонту помещения общей площадью 91,74 кв. м, расположенного по адресу: Калужская область, г. Сухиничи, ул. Ленина, 56, заключенному между администрацией МР «Сухиничский район» и ООО «Пирамида»;

- на 237 дней позже установленного срока по муниципальному контракту от 31.01.2013 № 0137300003612000050-0140683-01 на выполнение работ по капитальному ремонту помещения общей площадью 102,0 кв. м, расположенного по адресу: Калужская область, п. Думиничи, ул. Ленина, 21а, заключенному между администрацией МР «Думиничский район» и ООО «Элиз+»;

- на 241 день позже установленного срока по муниципальному контракту, заключенному между «УКС города Калуги» и ООО «ОСТЕР-Строй».

Результаты контрольного мероприятия показали, что министерством развития информационного общества Калужской области не проводится должный анализ выполнения программных мероприятий. Отсутствует контроль за деятельностью ГБУ Калужской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Калужской области» и использованием средств областного бюджета, выделяемых учреждению. 

По итогам контрольного мероприятия возбуждено 5 дел об административных правонарушениях в отношении глав администраций муниципальных районов.

Итоги проверки рассмотрены на Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. В адрес министерства развития информационного общества Калужской области и ГБУ КО «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг Калужской области» направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений.
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