ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка порядка и условий предоставления и использования субсидий из областного бюджета, выделенных на выполнение государственного задания и иные цели, средств, выделенных из бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области государственному бюджетному учреждению здравоохранения Калужской области «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер», и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

за 2013-2014 годы»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. Незаконное использование средств в сумме 712,6 тыс. руб., из них:

- 380,9 тыс. руб. - расходы на оплату труда четырех сотрудников учреждения (бухгалтеру, инженеру по ТБ и ОТ, начальнику группы АСУ и начальнику хозяйственного отдела), базовые оклады по профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням которых были завышены в нарушение Закона от 28.10.2011 № 196-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных органу исполнительной власти Калужской области в сфере здравоохранения» (далее – Закон № 196-ОЗ) и приказа Министерства  от 22.11.2011 № 1061 «Об утверждении методических рекомендаций по определению квалификационных требований для установления квалификационных уровней по должностям, отнесенным к профессиональным квалификационным группам «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» и «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня»;

- 331,7 тыс. руб. – расходы на оплату труда медицинских регистраторов, принятых на работу без учёта квалификационных требований к наличию образования или соответствующей профессиональной подготовке работников в нарушение Закона № 196-ОЗ и приказа Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 № 541н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в сфере здравоохранения».
2. Неэффективное использование средств в сумме 207,9 тыс. руб. тыс. руб. -  несоблюдение принципа эффективности (экономности) использования бюджетных средств, установленного статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившееся в списании продуктов питания по нормам, сверх установленных приказом Минздрава России от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации». 
3. Неэффективное использование имущества в сумме 356,4 тыс. руб. в нарушение требований Закона от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственности Калужской области» и пункта 6 раздела IV устава Диспансера сетевое оборудование, полученное безвозмездно от министерства здравоохранения, не используется учреждением в целях реализации задачи «Внедрение современных информационных систем в здравоохранение» более 18 месяцев со дня приёмки.
4. Прочие финансовые нарушения в сумме 1 411,9 тыс. руб.

В нарушение постановления Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142 «Об утверждении положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» неиспользованные остатки средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания при невыполнении государственного задания не были перечислены в доход областного бюджета. 

В ходе выборочной проверки установлены другие нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации и Калужской области.

1. При утверждении и выполнении государственного задания и субсидии на его финансовое обеспечение:

- в нарушение постановления Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142 «Об утверждении положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – Постановление № 142) Министерством здравоохранения в Ведомственный перечень государственных услуг не внесена государственная работа «Вассерманизация соматических больных»;

- объём государственной услуги по количеству пролеченных больных не выполнен (в 2013 году процент выполнения составил 90 %, в 2014 году – 95 %);
- показатели, характеризующие качество государственной услуги, установленные Министерством в государственном задании Диспансеру на 2013 и на 2014 годы, не соответствуют показателям качества, определенным Ведомственным перечнем государственных услуг.

- при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения госзадания в недостаточной степени учтены потребности учреждения на приобретение медикаментов, на оплату коммунальных услуг и на содержание имущества. Наибольший удельный вес в общих расходах субсидии занимают расходы на оплату труда (с учётом начислений на выплаты по оплате труда). Их доля составила 84,1 % в 2013 году и 86,2 % в 2014 году.

Таким образом, отсутствие необходимых средств на оказание государственных услуг компенсируется доходами от платных медицинских услуг, что лишает Диспансер возможности использовать заработанные средства на развитие учреждения. 

2. В нарушение пункта 2 Методических рекомендаций по формированию стоимости услуг, оказываемых для населения на платной основе, утверждённых приказом министерства здравоохранения от 16.02.2009 № 86, в государственных учреждениях, подведомственных министерству здравоохранения Калужской области, уровень рентабельности в стоимости услуг Диспансера не согласован с министерством.

3. В нарушение приказа министерства здравоохранения от 28.03.2012 № 355 «О стоимости услуг, оказываемых для населения на платной основе в государственных учреждениях, подведомственных министерству здравоохранения Калужской области» и пункта 6.1 Положения о предоставлении платных услуг Диспансера в учреждении при формировании стоимости платных услуг на отдельные виды платных услуг установлен уровень рентабельности, превышающий 20 % (на 45 видов услуг уровень рентабельности установлен в размере 25 %).

4. В нарушение положения «О порядке списания имущества, находящегося в собственности Калужской области и относящегося к основным средствам государственных организаций», утверждённого постановлением Правительства Калужской области от 10.07.1997 № 85, списание сетевого оборудования, непригодного для использования, в установленном порядке не осуществлено.

5. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учёта, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, ограждения из бетонных блоков и металлических конструкций не учтены в бухгалтерском учёте. Стоимость сооружений не определена.

6. В связи с оптимизацией численности персонала с 01.06.2014 прекращена деятельность кухни. Помещение, занимаемое под кухню площадью 132,5 кв. м., не используется. Балансовая стоимость неиспользованного оборудования для кухни составляет 276,7 тыс. руб. 

Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. В адрес министерства здравоохранения Калужской области и ГБУЗ КО «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер» направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 
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