ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка и условий предоставления и использования субсидий из областного бюджета, выделенных на выполнение государственного задания и иные цели государственному бюджетному образовательному учреждению среднего профессионального образования Калужской области «Калужский аграрный колледж», и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2013-2014 годы» (выборочно)

Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.3.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2015 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 12.01.2015 № 1-п. 

В результате проверки  установлено следующее.

Незаконное использование средств областного бюджета составило 185,3 тыс. руб., из них:

- 123,1 тыс. руб. (2014 год) – нарушение приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» в части выплат социальному педагогу, принятому на должность без соответствующего образования;

- 18,9 тыс. руб. (15,0 тыс. руб. – 2013 год; 3,9 тыс. руб. – 2014 год) – нарушение Закона Калужской области от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных образовательных учреждений, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» и Положения об оплате труда в части выплаты премии без учета результатов и качества работы;

-9 24,4 тыс. руб. (2013 год) – нарушение Закона Калужской области от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных образовательных учреждений, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» в части в части установления стимулирующих выплат, не относящихся к образовательной деятельности;

- 18,9 тыс. руб. (2013 год) – нарушение п. 11 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части выплаты ежемесячной денежной компенсации за книгоиздательскую продукцию.

Нерезультативное использование средств составило – 40,0 тыс. руб. (2014 год) – нарушение условий договора субаренды земельного участка от 02.12.2013 №1 в части оплаты штрафа за счёт средств от предпринимательской деятельности за неиспользование по назначению земельного участка.

Временное отвлечение средств областного бюджета составило – 428,6 тыс. руб. (214,1 тыс. руб. – 2013 год; 214,5 тыс. руб. – 2014 год) – нарушение п. 2.24 Положения об учетной политике в части оплаты за счет областного бюджета налога за земельный участок, использованный для получения доходов от оказания платных услуг.

Прочие финансовые нарушения составили 23 365,18 тыс. руб. (8 650,77 тыс. руб. – 2013 год, 14 714,41 тыс. руб. – 2014 год) из них: 

- 196,4 тыс. руб. (98,2 тыс. руб. – 2013 год; 98,2 тыс. руб. – 2014 год) – несоблюдение пунктов 3, 4 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации в части не взимания с жильцов оплаты за содержание, наём и ремонт жилых помещений;
- 11,8 тыс. руб. (2013 год) – нарушение постановления Правительства Калужской области от 03.03.2005 № 60 «О размере и порядке увеличения стипендии, выплаты пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, а также заработной платы, начисленной в период производственного обучения и производственной практики, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в образовательных учреждениях, находящихся в ведении органов исполнительной власти Калужской области, и муниципальных образовательных учреждениях» в части несоблюдения сроков выплаты на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей;

- 8 860,0 тыс. руб. (2014 год) – нарушение п. 4.3 договора аренды недвижимого имущества, являющегося собственностью Калужской области от 26.01.2011 № б/н, в части не получения суммы арендной платы;

- 1 544,9 тыс. руб. (2013 год – 784,9 тыс. руб., в 2014 году – 760,0 тыс. руб.) – нарушение статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 9.2 Закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Закона Калужской области от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Калужской области», постановления Правительства Калужской области от 20.03.2012 № 125 «Об утверждении Порядка согласования и распоряжения особо ценным движимым имуществом, закреплённым за государственными бюджетными учреждениями Калужской области собственником или приобретённым за счёт средств областного бюджета, а также недвижимым имуществом государственных бюджетных учреждений Калужской области движимым и недвижимым имуществом государственных казённых учреждений Калужской области» в части  необоснованно полученного дохода от сдачи в аренду помещения без согласования с учредителем;

- 42,9 тыс. руб. (2014 год) – нарушение требований статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктов 3.4 и 3.5 договора субаренды земельного участка от 02.12.2013 № 1 с ООО «Кумовское» в части не получения доходов на возмещение арендной платы за аренду  земельных участков; 

- 7 755,9 тыс. руб. (2013 год) – нарушение соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 26.12.2012 № 28/18-с в части занижения уточненного размера субсидии;

- 4 953,3 тыс. руб. (2014 год) – нарушение соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 31.12.2014 № 8/97 в части недофинансирования субсидии на выполнение государственного задания. 
В ходе выборочной проверки установлены другие нарушения действующего законодательства Российской Федерации и Калужской области.
1. Приказом министерства образования и науки Калужской области от 09.03.2011 № 336 (далее – министерство образования) утвержден ведомственный перечень государственных услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении министерства образования, который использовался в государственных заданиях, утверждённых государственному бюджетному образовательному учреждению среднего профессионального образования Калужской области «Калужский аграрный колледж» (далее – Колледж) министерством образования на 2013 и 2014 годы. В данном ведомственном перечне за единицу измерения объёма государственной услуги был принят показатель «Контингент обучающихся по программам СПО», отличный от показателя, утвержденного Постановлением № 438. 

Следует отметить, что при формировании государственного задания указанный показатель не отражает контингент на начало финансового года, на начало нового учебного года и конец финансового года. 

2. Колледжем не выполнялся план приёма, утвержденный министерством образования на 2013/2014 учебный год и на 2014/2015 учебный год в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
3. Министерством образования при формировании государственного задания на очередной финансовый год показатель «Контингент обучающихся по программам СПО» формировался на основании данных, запрошенных в Колледже на момент формирования государственного задания, и не отражал контингент обучающихся на конец финансового года. 

Основной натуральный показатель государственной услуги «Контингент обучающихся по программам СПО» министерством образования устанавливался не на основании показателей отчетности, а на основании данных Колледжа на определенную дату, что свидетельствует об отсутствии в министерстве образования методики определения показателей государственного задания, являющейся основой для расчета финансового обеспечения государственного задания. При этом утверждённый показатель не учитывает изменения числа обучающихся в течение очередного финансового года (выпуск, приём на новый учебный год и движение обучающихся в течение учебного года). 

4. В 2014 году со стороны министерства образования не было выполнено условие предоставления субсидии в части ежемесячного финансирования в соответствии с поданными Колледжем заявками.

Поданные Колледжем заявки, сформированные в пределах утверждённого объёма субсидии, начиная с сентября 2014 года, финансировались не в полном объёме.

5. В Колледже не разработано положение об оказании платных услуг, не относящихся к основной деятельности.

6. В нарушение приказа министерства образования от 30.12.2010 № 2046 в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2013-2014 годы не были отражены публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме, полномочия, исполнение которых от имени министерства образования передается учреждению.

7. В нарушение ст. 39 Федерального закона об образовании плата за коммунальные услуги студентов, проживающих в общежитии на момент проверки, не взимается.

8. Не оформлено согласие учредителя на сдачу имущества в аренду по некоторым договорам аренды помещения.

9. При предоставлении жилых помещений в общежитиях нуждающимся обучающимся не соблюдается норма площади на 1 студента, установленная статьёй 105 Жилищного кодекса Российской Федерации – 6 кв. м.

10. На земельный участок для учебного полигона в дер. Рождествено учреждением не оформлено свидетельство о государственной регистрации права на постоянное (бессрочное) пользование в соответствии с Федеральным законом от 31.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации права на недвижимое имущество и сделок с ним» и с учётом норм статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации.
В адрес руководителя учреждения и в адрес министерства образования и науки Калужской области направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.
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