ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия 
«Контроль результатов реализации долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Калужской области» на 2011-2015 годы, включая проверку соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных средств, 
выделенных в 2011-2013 годах»
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. В нарушение подраздела 1 пункта 4.2 постановления Правительства Калужской области от 30.11.2007 № 315 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, их формирования и реализации и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета» министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области (далее – министерство строительства) в 2011-2013 годах не внесены изменения в мероприятия подпрограмм долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Калужской области» на 2011-2015 годы (далее – ДЦП) в части объемов средств бюджетов всех уровней.
2. Утверждённые целевые индикаторы не позволяют оценить выполнение задач, поставленных для достижения целей подпрограмм. По ряду реализуемых мероприятий целевые индикаторы не предусмотрены. 

По подпрограмме «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства» отсутствуют показатели: 

- по разработке документов территориального планирования, отвечающего современным требованиям архитектурно-пространственной организации;

- вовлечения в гражданский оборот находящихся в федеральной собственности земельных участков для жилищного строительства;

- обеспечения земельных участков необходимой социальной, транспортной и инженерной инфраструктурой в рамках реализации проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства.
По подпрограмме «Ипотечное кредитование» отсутствуют целевые индикаторы по предоставлению социальных выплат сотрудникам технопарков и предприятий категории D. 

Единственный целевой индикатор «Годовой объем ввода арендного жилья», утверждённый министерством строительства для оценки хода реализации подпрограммы «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области – жильё для профессионалов» в соответствии с поставленными целями и задачами, не позволяет оценить результативность реализации мероприятий и степень достижения целей и решения задач подпрограммы.

Мероприятия, реализуемые в рамках подпрограммы «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области – жильё для профессионалов» в 2011-2013 годах, не оказывают какого-либо существенного влияния на вводимый ежегодно объем арендного жилья, которое строится в основном за счет собственных средств инвесторов.

Так, в 2011 и 2013 годах арендное жильё, введенное с привлечением бюджетных средств, в эксплуатацию не вводилось.

В 2012 году с привлечением средств областного бюджета введено 0,921 тыс. кв. м, что составляет 5,3 % общей площади арендного жилья.

Таким образом, целевые индикаторы не позволяют в должной мере оценить ход реализации подпрограмм «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства», «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области – жильё для профессионалов», «Поддержка ипотечного жилищного кредитования на 2012-2015 годы».
3. Значения фактически достигнутых целевых индикаторов, подтвержденные статистическими данными и данными, полученными в ходе проведения контрольного мероприятия, не соответствуют значениям в информации о результатах достижения целевых индикаторов и показателей долгосрочной целевой программы (подпрограммы) (форма № 1), представленной министерством строительства в министерство экономического развития Калужской области за 2011, 2012 и 2013 годы. Это свидетельствует о недостоверной отчётности и формальном подходе к её представлению со стороны министерства строительства.

4. Мероприятия, реализуемые за счет бюджетных средств, не конкретизированы по инвестиционным проектам, и фактически отражают способ выделения бюджетных средств.
5. В мероприятия ДЦП включены самостоятельные долгосрочные целевые программы, в частности: подпрограмма «Комплексное развитие и развитие  территорий» включает ДЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области на 2010-2020 годы». 

6. Информация о выполнении мероприятий подпрограмм «Комплексное освоение и развитие территорий», «Арендное жилье» и «Ипотечное кредитование» в министерстве строительства отсутствовала по большинству мероприятий и была собрана путем запросов Контрольно-счетной палаты в организации и муниципальные образования в ходе проведения проверки.

7. Министерство строительства как заказчик долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Калужской области» на 2011-2015 годы не проводило мониторинг мероприятий, реализуемых другими организациями и муниципальными образованиями, и не располагало информацией о ходе выполнения программы в целом, соответственно, не имело механизма воздействия для управления программой.
Исходя из вышесказанного, оценить результативность реализации мероприятий и степень достижения целей подпрограммы, применяя систему целевых индикаторов подпрограмм, невозможно.

Таким образом, программно-целевой метод выполнения подпрограмм в рамках долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Калужской области» на 2011-2015 годы министерством строительства не реализован.

8. В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены нарушения действующего законодательства при использовании бюджетных средств в общей сумме 182 426,8 тыс. руб.
8.1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 104 449,4 тыс. руб., выразившееся в расходах НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» на строительство дорог (временных и основной) без соблюдения принципа эффективности (экономности, результативности) использования бюджетных средств, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (без проведения работ по строительству инженерных сетей, невыполнения подрядчиком ООО «САПСАН» своих обязательств в части приёмки законченного строительством объекта приёмочной комиссией, отсутствия содержания основной дороги, что привело к разрушению ранее построенных дорог).

8.2. Необоснованное отвлечение средств областного бюджета в сумме 72 868,5 тыс. руб. (2011-2014 годы), из них: 

- 54 076,6 тыс. руб. – сложившееся в результате перечисления 100 % аванса по условиям договора от 21.10.2011 № 11/4139-кэ между НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» и ОАО «МРСК Центра и Приволжья» (подрядчик) на выполнение работ по технологическому присоединению к электрическим сетям по инвестиционному проекту «Комплексная малоэтажная застройка в д. Яглово г. Калуга» и не подтверждения подрядчиком фактически выполненных работ в течение 28 месяцев;
- 3 293,3 тыс. руб. – сложившееся в результате авансирования работ, полученных ООО «ПроектАльянс» по договору от 22.11.2012 № 58-п-11 с НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» на разработку проектной документации по строительству объекта «Швейцарская деревня» стоимостью 5 708,7 тыс. руб. Срок сдачи работ по договору составлял 90 дней (27.03.2012). 

В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ ООО «ПроектАльянс» обязательства не исполнены в установленный срок. 

Спустя 9,5 месяцев в соответствии с дополнительным соглашением от 15.11.2012 был изменён предмет договора, Стоимость работ по договору снижена до 1 844,5 тыс. руб. и предусмотрены обязательства подрядчика перечислить излишне полученные средства на счёт заказчика в срок до 05.12.2012. ООО «ПроектАльянс» свои обязательства не исполнил. 

НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» не было принято исчерпывающих мер к ООО «ПроектАльянс», обеспечивающих своевременное исполнение договора и возврат излишне полученных средств.

Излишне перечисленные средства были зачтены Фондом в счёт оплаты за выполненные проектные работы по другим договорам, исполненным ООО «ПроектАльянс»;

- 15 498,6 тыс. руб. – остаток неосвоенных средств на 01.11.2014 у ОАО «Калужская ипотечная корпорация», полученных 22.12.2011 в виде взноса уставный капитал корпорации в целях развития арендного фонда жилья Калужской области от министерства экономического развития Калужской области согласно договору между ними от 20.12.2011.

В нарушение Закона Калужской области № 75-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» и постановления Правительства Калужской области от 19.12.2011 № 676 «О внесении изменений в постановление Правительства Калужской области от 26.09.2011 № 523 «О направлении средств областного бюджета в уставный капитал открытого акционерного общества «Калужская ипотечная корпорация» договор от 20.12.2011, заключенный министерством экономического развития с корпорацией, не содержит норм, регулирующих целевое расходование средств, направленных в уставный капитал корпорации (подтверждение произведенных расходов на указанные цели, отчетность об освоении средств, сроки и этапы строительства арендного фонда жилья, обязательств использования жилья в качестве арендного без права его продажи, а так же контроль за его использованием). 

8.3. Прочие финансовые нарушения при использовании бюджетных средств в общей сумме 5 108,9 тыс. руб., из них:

- 1 645,8 тыс. руб. – нарушение пункта 5 раздела VI Правил предоставления межбюджетных субсидий и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета в 2012-2014 годах, утверждённых постановлением Правительства Калужской области от 08.02.2012 № 53, и условий соглашений между управлением архитектуры и градостроительства Калужской области и муниципальными образованиями области в части предоставления в 2012 году субсидии из областного бюджета на условиях софинансирования на разработку генеральных планов 11 сельским поселениям МР «Перемышльский район» без предоставления копий документов, подтверждающих оплату муниципальным образованием 10 процентов от стоимости работ по разработке генеральных планов;

- 3 463,1 тыс. руб. – завышение сметной стоимости объекта, допущенное НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» в нарушение приложения 1 Постановления Госстроя Российской Федерации от 07.05.2001 № 45 «Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений» (ГСН 81-05-01-2001), из-за применения в сметной стоимости строительства щебёночной дороги сметной нормы временных зданий и сооружений 4,1 % «Автомобильные дороги общегосударственного значения и местные (с твердым покрытием) 1-4 категории без тоннелей и мостов (путепроводов) длиной более 50 м: при получении асфальтобетона и цементобетона для покрытия дорог от действующих стационарных предприятий».
9. В результате проверки установлены нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, ведомственных локальных актов и соглашений.

9.1. Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства».
9.1.1. Строительство объекта «Школа на 630 учащихся в с. Воскресенское Ферзиковского района»:

- в нарушение статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, договора от 25.05.2011 № 06/11 между ГП «Регион» (Заказчик) и ООО «Комфорт-Сервис» (Подрядчик) на выполнение работ по строительству объекта Подрядчик приступил к выполнению работ согласно проектно-сметной документации, не прошедшей государственную экспертизу;

- нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 3.2. государственного контракта от 01.11.2012 № 10-1621/2012а-с между ГКУ КО «Управление капитального строительства» (далее – Заказчик) и ООО «Комфорт Строй» (далее – Подрядчик) на выполнение подрядных работ по строительству объекта в части несоблюдения срока выполнения работ (вместо 02.02.2013 работы сданы 26.09.2013).

Претензионная работа Заказчиком в адрес Подрядчика не проводилась.

9.1.2. «Комплексная малоэтажная застройка в д. Яглово г. Калуга»:
- нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий договора от 22.12.2010 № 48-п-10 между НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» и ООО «ПроектАльянс» в части несоблюдения срока выполнения работ по разработке проектной документации по объекту «Комплексная малоэтажная застройка в д. Яглово».

Анализ заключения и исполнения договоров ООО «ПроектАльянс» показал, что установление длительных сроков при заключении договоров (на разработку ПСД всего объекта срок исполнения договора определён в количестве 80 дней, на корректировку проекта – 10 месяцев (300 дней)), несвоевременное исполнение договоров, отсутствие сроков в договорах на незначительные корректировки по водо- и газоснабжению и их выполнение через 6 месяцев после заключения дополнительных соглашений привело к значительной задержке сроков строительства объектов инженерных сетей. 

Учитывая, что договор на проектные работы был заключен в декабре 2010 года, за три года реализации проекта ни один объект не сдан в эксплуатацию.

Многочисленные корректировки проектной документации свидетельствуют о недоработках заказчика – Фонда по разработке технического задания на ПСД; 

- имеет место несоответствие между предметом договора генерального строительного подряда на выполнение работ по строительству объекта «Дороги. II этап строительства внутриплощадочной инфраструктуры для объекта «Комплексная малоэтажная застройка в д. Яглово г. Калуги», заключенного с ООО «САПСАН», и техническим заданием, определяющим содержание и объём работ;

- нарушение распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги и искусственные сооружения на них» в части определения гарантийного срока работ по договору от 24.09.2012 № 06КК-25/12 между НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» и ООО «САПСАН» 6 месяцев вместо 4 лет;

- нарушение пункта 3.2.18 договора ООО «САПСАН» - объект работ не предъявлен приёмочной комиссии в полной строительной готовности с комплектом исполнительной технической документации. Акт приёмки законченного строительством объекта приёмочной комиссией (ф. № КС-14) отсутствует, Объект не сдан в эксплуатацию.

В нарушение статей 309 и 310 Гражданского кодекса Российской Федерации генеральный подрядчик не исполнил в полном объёме договор генерального строительного подряда от 24.09.2012 № 06КК-25/12 на выполнение работ по строительству «Дороги. II этап строительства внутриплощадочной инфраструктуры для объекта «Комплексная малоэтажная застройка в д. Яглово г. Калуги», НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» не обязал генерального подрядчика исполнить свои обязательства полностью;

- в нарушение Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 31.10.2000 № 94н (в редакции от 08.11.2010), построенная дорога не принята на баланс НКО «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области» в качестве объекта основных средств. 
9.2. Подпрограмма «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области – жилье для профессионалов»:

- ни основная цель, ни поставленные задачи не отражают сути подпрограммы, заложенной в её названии и определённой в разделе 1 «Содержание проблемы и необходимость её решения программным методом» – жильё для профессионалов,  сохранение существующих и привлечение дополнительных трудовых ресурсов на территорию области;

- в нарушение пункта 4.2 постановления Правительства Калужской области от 30.11.2007 № 315 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, их формирования и реализации и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств областного бюджета» (далее – Постановление № 315) министерством строительства не внесены изменения в подпрограмму «Арендное жильё» в части реализуемых проектов;
- отсутствие урегулированных отношений между органом государственной власти (министерством строительства) и инвесторами, осуществляющими строительство жилья с целью последующей сдачи его в аренду, не даёт министерству строительства возможности осуществлять должный контроль за использованием арендного жилья, построенного с привлечением бюджетных средств, в части:

· обязательств инвесторов об использовании жилья в качестве арендного без права продажи его в коммерческих целях длительный период времени;

· контингента граждан, которому данное жильё может быть сдано в аренду;

· права контроля за использованием арендного жилья со стороны министерства строительства;
- в нарушение Постановления № 315 целевой индикатор «годовой объем ввода арендного жилья» не отражает степень решения поставленной задачи – отработка кредитно-финансовых механизмов поддержки проектов строительства арендного жилья путем формирования эффективной модели государственно-частного партнерства;

- нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ, условий договора на разработку проектной документации по строительству объекта «Швейцарская деревня» от 22.11.201№ 58-п-11 в части неисполнения ООО «ПроектАльянс» обязательств в установленный срок.
Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. В адрес министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области и министерства экономического развития Калужской области направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 
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