ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия
«Контроль результатов реализации долгосрочной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Калужской области на 2011-2016 годы», включая целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2011-2013 годах»
Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011 
№ 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.2.11 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2014 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 25.11.2014 № 44-п.
1. В результате анализа выполнения целевых индикаторов (показателей) долгосрочной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Калужской области на 2011-2016 годы» (далее – ДЦП) за 2011-2013 годы установлено следующее:

- информация о результатах достижения целевых индикаторов и показателей, ежегодно направляемая в министерство экономического развития Калужской области, содержала выполнение 5 целевых индикаторов в 2011 году, 6 индикаторов – в 2012 -2013 годах вместо 22 индикаторов;

- бальная оценка критерия «Соответствие достигнутых в отчётном периоде показателей (индикаторов) целевым показателям (индикаторам), утверждённым в ДЦП» была рассчитана министерством экономического развития Калужской области на основе не полной информации о целевых индикаторах, так как учитывались не все показатели, необходимые для оценки реализации мероприятий ДЦП, что повлекло за собой искажение результатов оценки эффективности реализации ДЦП за 2011-2013 годы;
- в проверяемом периоде 15 индикаторов ежегодно были выполнены, при этом по 4 индикаторам (1.3.1, 2.2.1, 2.2.2, 3.3.1) фактические значения превышали плановые значения от 5 до 49 раз, что может свидетельствовать либо о некорректном планировании, либо об искажении информации о фактическом выполнении индикаторов; 

- ежегодно не выполнялись два индикатора 2.3.2 «В том числе: туристских походов I и II категории сложности» и  3.2.2 «Объём платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения», и отсутствовала информация об исполнении индикатора 2.5.1 «Туристский поток организованных групп по экскурсионным туристическим маршрутам и экотропам национального парка «Угра»; 

- выполнение индикатора 2.6.2 «Удельный вес учащихся общеобразовательных учреждений, участвующих в туристско-краеведческих мероприятиях» при наличии фактических данных в разрезе муниципальных районов в целом подтвердить невозможно, так как в министерстве культуры и туризма Калужской области (далее – Министерство) отсутствует расчёт данного индикатора  по области;
- индикатор 1.1.3 «Количество объектов туристской индустрии, оказывающих услуги населению» в отчёте Министерства отражен на основании недостоверных данных.
2. Разработанные Министерством рекомендации по заполнению отчётов о выполнении основных целевых индикаторов и показателей реализации мероприятий ДЦП требуют доработки.
3. При разработке Программы не определено в полном объёме статистическое и методическое обеспечение для количественного измерения достижения годовых и конечных целевых индикаторов и показателей ДЦП. В результате не выполнено основное требование, предъявляемое к целям ДЦП, – измеряемость (возможность проверки достижения плановых показателей и индикаторов), так как в период проверки подтвердить достижение выполнения  индикаторов было невозможно. 
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены нарушения действующего законодательства.
1. Незаконное использование средств областного бюджета в части расходов, произведённых ГАУ КО по туризму «Туристско-информационный центр «Калужский край» при отсутствии первичных учётных документов (платёжное поручение, расходный кассовый ордер), подтверждающих оплату за оказанные транспортные услуги (Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»).
2. Нерезультативное использование средств областного бюджета, в части получения субъектами аграрного туризма субсидии, при отсутствии приёма туристов в целях реализации поставленных ДЦП задач (несоблюдение принципа эффективности, определённого статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

3. Нарушение постановления Правительства Калужской области от 30.11.2007 № 315 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, реализуемых за счёт средств областного бюджета, их формирования и реализации и порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, реализуемых за счёт средств областного бюджета» в части:

- представления отчета в министерство экономического развития Калужской области о выполнении целевых индикаторов не в полном объёме; 

- не заключения в 2011 году соглашения о сотрудничестве при привлечении на реализацию Программы внебюджетных источников, в связи с чем подтверждение достоверности произведенных расходов по ним невозможно;

- предоставления отчёта о выполнении программных мероприятий за 2011 год без указания направления внебюджетных средств на реализацию конкретных мероприятий;

- не выполнения основного требования, предъявляемого к целям ДЦП, – измеряемость (возможность проверки достижения плановых показателей и индикаторов), так как при разработке ДЦП не определено в полном объёме статистическое и методическое обеспечение для количественного измерения достижения годовых и конечных целевых индикаторов и показателей ДЦП.

В адрес министерства культуры и туризма Калужской области  направлено представление с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги  проверки рассмотрены на коллегии  Контрольно-счётной палаты Калужской области.
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