ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2012-2013 годах бюджету муниципального района «Спас-Деменский район» на объекте: администрация муниципального образования «Спас-Деменский район» и её структурные подразделения; администрации поселений муниципального района «Спас-Деменский район» (выборочно)

Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011                        № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.4.1 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2014 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 26.08.2014 №  31-п.
В ходе проведённого контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нецелевое использование бюджетных средств
1.1. Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях: 

- нарушение статей 15 и 17 Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» в части доплат двум учителям за занятия с детьми в дошкольной группе, повару и кухонному рабочему за организацию питания детей дошкольной группы;

- нарушение подпункта 6.1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», пункта 3 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказов министерства образования и науки Калужской области от 19.12.2011 № 2149 и от 26.12.2012 № 2479 «Об утверждении перечня расходов на обеспечение и организацию образовательного процесса» в муниципальных общеобразовательных учреждениях средства субвенции были направлены на приобретение основных средств и материальных запасов, не предусмотренных перечнем расходов.

1.2. Субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования:
- нарушение статьи 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Калужской области от 11.02.2008 № 27 «Об утверждении Положения о порядке обращения родителей (законных представителей) за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования, а также порядке ее выплаты» в части выплат компенсации части родительской платы в образовательных учреждениях в период отсутствия у них лицензий на реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

1.3. Субвенция на осуществление ежемесячных денежных выплат отдельным категориям работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования:

- нарушение статьи 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области от 29.05.2009 № 550-ОЗ «О ежемесячных денежных выплатах отдельным категориям работников образовательных учреждений» в части выплаты работнику дошкольного образовательного учреждения, не реализующего программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, и работнику образовательного учреждения, имеющему награду, не предусмотренную вышеназванным законом.

1.4. Субвенция на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству:

- нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области от 06.11.2007 № 359-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» за счет средств субвенции в 2013 году произведены расходы на оплату труда уборщика производственных помещений, не предусмотренные вышеназванным законом.

1.5. Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:
- в нарушение Постановления Правительства РФ от 29.04.2006 № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» администрацией муниципальных образований приобретены материальных ценности для сотрудников администрации, не осуществляющих воинский учёт.

1.6. Субвенция на формирование и содержание областных архивных фондов:

- нарушение Положения о порядке расходования субвенций из областного бюджета местным бюджетом, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета, утверждённого постановлением Правительства Калужской области от 11.02.2008 № 38, произведены расходы на приобретение флеш-карт для сотрудников администрации, не занимающихся архивным делом.

1.7. Субсидия на повышение оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»: 

- нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации и соглашения от 14.03.2013 № 6/18-с в части расходов на повышение оплаты труда педагогическим работникам образовательного учреждения, работающим в дошкольной группе, при отсутствии лицензии на реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

1.8. Субсидия на капитальный ремонт и ремонт объектов социальной инфраструктуры муниципального образования муниципального района «Спас-Деменский район»: 

- нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации и условий соглашения от 10.09.2012 б/н в части произведённых расходов на цели, не соответствующие условиям их выделения.

1.9. Субвенции на выполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений:

- нарушение статьи 9 Закона Калужской области № 120-ОЗ средства субвенции, находящиеся на 01.01.2012 на едином счёте бюджета муниципального образования, в 2012-2013 годах израсходованы администрацией Района на цели, не соответствующие условиям их выделения. 
2. Незаконное использование средств областного бюджета 
2.1. Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях:

- нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 147 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда» в ряде школ производились выплаты ежемесячных доплат за работу во вредных условиях труда учителям химии и информатики, лаборантам, поварам, уборщикам производственных помещений, рабочим по комплексному обслуживанию зданий, кочегарам без проведения аттестации рабочих мест;

- нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положений об оплате труда муниципальных школ в части выплат надбавки работникам образовательных учреждений, не предусмотренные данными положениями, а именно: за руководство школьным методическим объединением, организацию горячего питания и ведение документации по питанию;

- нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положений об оплате труда муниципальных школ в части выплат надбавки и премии, превышающие размеры, установленные Положениями об оплате труда;

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области от 07.05.2008 № 428-ОЗ «Об установлении региональной системы оплаты труда  работников образовательных учреждений» педагогическим работникам из стимулирующей части фонда оплаты труда были установлены и выплачивались доплаты за выполнение обязанностей инспектора по охране прав детства; 

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Калужской области от 07.05.2008 № 428-ОЗ учителям физической культуры, ведущим дополнительную сверх учебного плана физкультурно-спортивную работу, была установлена доплата, вместо предусмотренной указанным законом определённой величины;

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 284 Трудового кодекса Российской Федерации в муниципальной образовательном учреждении произведены расходы на оплату труда педагога-психолога, принятого на должность социального педагога, за время, превышающее пределы нормальной продолжительности рабочего времени. 

2.2. Субвенция на обеспечение предоставления гражданам субсидий  на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, осуществление реализации мер, установленных законодательством Калужской области за счет средств областного бюджета, по социальной поддержке ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период ВОВ 1941-1945 годов, жертв политических репрессий, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), и граждан других категорий, меры социальной поддержки которых установлены законодательством Калужской области:

- в нарушение Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Спас-Деменский район», утверждённого решением Районного собрания муниципального района «Спас-Деменский район» от 19.11.2010 № 65, приказов отдела социальной защиты производилась выплата премий, не предусмотренная вышеуказанным положением;

- в нарушение решения Районного собрания от 24.10.2011 № 143 «О внесении изменений в Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих» в 2012 году завышен перерасчет ежемесячной надбавки за классный чин за 2011 год; 

- в нарушение постановления администрации Района от 10.11.2011 № 640 «Об утверждении Положения о порядке оплаты и стимулирования труда водителей и обслуживающего персонала администрации МР «Спас-Деменский район», распоряжения администрации Района от 29.08.2008 № 293-р «О порядке присвоения классности водителям легкового автотранспорта администрации района» в 2012 году водителю выплачивалась  надбавка за 2-й класс сверх установленной нормы;

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 285 Трудового кодекса Российской Федерации специалисту, принятому на работу по совместительству, выплачивались премии, единовременные выплаты и материальная помощь из расчёта полной ставки без учёта отработанного времени.

2.3. Субвенция на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству:

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района, утверждённого решением Районного собрания муниципального района от 19.11.2010 № 65 производилась выплата премий, не предусмотренная вышеуказанным положением;

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Губернатора Калужской области от 16.08.2007 № 313 «Об оплате труда работников государственных органов исполнительной власти Калужской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Калужской области» двум экспертам отдела социальной защиты населения, осуществляющим деятельность по опеке и попечительству, выплачивались должностные оклады сверх установленной нормы;

- в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Губернатора Калужской области от 16.08.2007 № 313 «Об оплате труда работников государственных органов исполнительной власти Калужской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Калужской области» произведена выплата премии эксперту, находящемуся в отпуске, без учёта фактически отработанного времени.

2.4. Субвенция на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

- в нарушение Закона Калужской области от 02.12.2008 № 498-ОЗ «О выплате вознаграждения опекунам или попечителям и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Калужской области» произведены выплаты вознаграждения опекуну без договора об осуществлении опеки и попечительства.

2.5. Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2011-2012 годах:

- в нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пунктов 22 и 25 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учёта, утверждённой приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н произведены расходы на канцелярские товары, не подтверждённые документально.

2.6. Субвенция на формирование и содержание областных архивных фондов:

- в нарушение  статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Спас-Деменский район», утверждённого решением Районного собрания муниципального района от 19.11.2010 № 65, производилась выплата премий, не предусмотренная вышеуказанным положением.
3. Временное отвлечение средств областного бюджета
Межбюджетные трансферты, предоставленные из областного бюджета бюджету муниципального района «Спас-Деменский район» по завершении 2012 и 2013 финансового года:

- нарушение статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка взыскания неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из областного бюджета, утверждённого приказом министерства финансов Калужской области от 31.12.2009 № 190, в части несоблюдения сроков возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов в областной бюджет.

4. Прочие финансовые нарушения
4.1. Субсидия из областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода в Калужской области на 2011-2017 годы»: 

- нарушение приказа Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части отнесения расходов по реконструкции системы трубопроводов водоснабжения на подстатью КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» вместо подстатьи КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

4.2. Субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области на 2010-2020 годы»:
- нарушение пунктов 1.2, 2.2.2 соглашения 27.06.2013 № 115-13, заключенного с министерством, в части невыполнения администрацией Района условия первоочерёдности направления средств местного бюджета в объёме не менее 10 % расходного обязательства на финансирование мероприятий Программы.

4.3. Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня:

- нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части отнесения администрацией Района расходов по 20 договорам и 2 муниципальным контрактам по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги», вместо подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

4.4. Субсидия из областного бюджета на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и взаимодействие по реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», постановления Правительства Калужской области от 06.03.2012 № 109 «Об областной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального образования городского поселения «Город Спас-Деменск»,  на 2012 год»:
- в нарушение подпункта 2.4 муниципального контракта от 29.08.2011 № 0137300003811000102-0213482-01, перечисление средств на приобретение жилых помещений (квартир) в строящихся многоквартирных домах на территории городского поселения для переселения граждан из аварийного жилищного фонда происходило с нарушением порядка расчётов.

4.5. Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях: 

- нарушение статьи 147 Трудового кодекса Российской Федерации и пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда» в части установления техническим служащим доплаты за вредные условия труда. При этом технические служащие получали доплату до прожиточного минимума в соответствии с Законом Калужской области от 07.05.2008 № 428-ОЗ  «Об установлении региональной системы оплаты труда работников образовательных учреждений» и доплата за вредные условия труда не повлекла увеличения расходов на оплату труда.

          5. В ходе выборочной проверки установлены другие нарушения действующего    законодательства Российской Федерации и Калужской области

5.1. Соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при утверждении и исполнении бюджета муниципального района «Спас-Деменский район», соблюдения порядка и условий внесения изменений в бюджет муниципального района за 2012-2013 годы.

В нарушение статей 5, 32 и 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации уточнённый план доходов и расходов бюджета муниципального района был утверждён решениями Районного Собрания «Об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год и за 2013 год».

В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сводную бюджетную роспись были внесены изменения без внесения изменений в Решение о бюджете. 

5.2. Субсидия из областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода в Калужской области на 2011-2017 годы»:
- нарушение статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в бухгалтерском учёте не учтены затраты по реконструкции объекта в части увеличения его стоимости.

5.3. Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях:

- нарушение пункта 7 приложения 2 к Закону Калужской области от 27.12.2006 № 272-ОЗ «Об установлении нормативов путём выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников в общеобразовательных учреждениях, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов)» не соблюдался утверждённый нормативов на обеспечение и организацию учебного процесса в 2012 году в двух и в 2013 году в муниципальных образовательных учреждениях;

- в 2012 году не выполнено условие соглашения о выделении субвенции от 10.02.2012 № 04/21-с по показателю эффективности «размер средней начисленной заработной платы учителей (по основной должности)»;

- в 2013 году в целом ни в одном квартале не выполнено условие соглашения о выделении субвенции от 13.02.2013 № 5/18-с по показателю эффективности «размер средней начисленной заработной платы учителей (по основной должности)».
5.4. Субсидия на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и взаимодействию по реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», постановления Правительства Калужской области от 06.03.2012 № 109 «Об областной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального образования городского поселения «Город Спас-Деменск»:
- нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 3 Контракта от 09.07.2012 № 0000212000024, в части не соблюдения Застройщиком сроков государственной регистрации права собственности на квартиры и исполнения контракта в установленный срок (не позднее 20.12.2012). Государственная регистрация права собственности проведена в декабре 2013 года;
- нарушение пункта 5 Контракта от 09.07.2012 № 0000212000024 в части непредъявления Заказчиком претензий в адрес Застройщика по факту невыполнения им обязательств в срок с начисленной неустойкой (при этом необходимо отметить, что неустойка в размере тридцати трёхсотых ставки рефинансирования Центрального банка РФ за каждый день просрочки исполнения Застройщиком обязательств, предусмотренных вышеуказанным контрактом, несоразмерна с ценой контракта);

- нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 3 Контракта от 29.08.2011 № 0137300003811000102-0213482-01, заключенного с Фондом поддержки строительства доступного жилья в Калужской области (Застройщик), Застройщиком не соблюдены сроки государственной регистрации права собственности на квартиры, контракт не исполнен в установленный срок (не позднее 15.12.2011). Государственная регистрация права собственности проведена 11.07.2013.
Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области. В адрес администрации МР «Спас-Деменский район» направлено представление с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 
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