ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов тарифного регулирования в Калужской области»

Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011 
№ 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.4.1 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2013 год, распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 02.10.2013 № 40-п, распоряжения о продлении контрольного мероприятия от 01.11.2013 № 42-п.
В ходе контрольного мероприятия установлено.

1. При проверке порядка установления тарифа на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов, а также тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями другим теплоснабжающим организациям, установлено, что в нарушение п. 6 Регламента рассмотрения дел не все приложенные копии материалов заверены заявителем.

2. При проверке исполнения инвестиционных программ Калужской области в сферах электроэнергетики и газоснабжения за 2012-2013 годы в сфере электроэнергетики установлено.
Отчётность организаций, участвующих в реализации программы газификации Калужской области, финансируемой за счет специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями, не утверждена на законодательном уровне, поэтому информация о количественном исполнении запланированных показателей (протяжённость построенных газопроводов, количество модернизированных систем, объёмы заменённого оборудования и т.д.) отсутствует.

Для получения полной и достоверной информации о средствах, инвестированных в газификацию региона, необходимо внести изменения в постановление Правительства Калужской области от 19.12.2006 № 321 «Об органах исполнительной власти Калужской области, осуществляющих предусмотренные законодательством Российской Федерации полномочия по газификации региона», в котором предусмотреть сроки, форму и объём представленной информации исполнения программных показателей, ежегодно утверждаемых приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области.

3. При проверке осуществления министерством тарифного регулирования Калужской области полномочий в сфере теплоснабжения в 2012-2013 годах установлено.

В соответствии с Федеральным законом о теплоснабжении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждаются нормативы удельного расхода условного топлива и технологических потерь при передаче тепловой энергии для каждого расчетного периода регулирования тарифов. 

На территории Калужской области постановлением Правительства Калужской области от 22.04.2011 № 227 указанные выше полномочия переданы министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области (далее – министерство строительства).

Данные нормативы устанавливаются министерством строительства в заявительном порядке.

В проверяемом периоде вышеуказанные нормативы были утверждены приказами министерства строительства 3 организациям из 110 теплоснабжающих организаций, обратившихся за утверждением тарифов.

Для расчёта норматива технологических потерь для остальных теплоснабжающих организаций экспертами министерства применялись следующие нормативы, рассчитанные в соответствии с ранее принятыми нормативными актами:

- до 2,5 % от объёма произведённой тепловой энергии – норматив на собственные нужды котельной;

- до 7,5 % от объёма произведённой тепловой энергии – норматив потерь тепловой энергии в тепловых сетях. 

4. При проверке соблюдения иных полномочий министерства в сфере теплоснабжения установлено, что большинство регулируемых организаций в области теплоэнергетики допускают нарушения федерального законодательства (пункта 5 части 1 статьи 4 Федерального закона о теплоснабжении, постановлений Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии» и от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования») в части полноты и достоверности раскрытия стандартов информации.

Изложенное выше свидетельствует о том, что контроль со стороны министерства тарифного регулирования за соблюдением стандартов раскрытия информации регулируемыми организациями осуществляется не в должной мере.

В адрес министерства строительства и министерства тарифного регулирования Калужской области направлены представления с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги проверки рассмотрены на Коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.
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