Информация

по результатам проверки отдельных вопросов, связанных с оплатой труда в ГБУЗ Калужской области «ЦРБ Дзержинского района»                          за 2011-2012 годы и 5 месяцев 2013 года
В соответствии с п. 1.3.12 плана работы Контрольно-счётной палаты на 2013 год (обращение коллектива отделения скорой медицинской помощи п. Товарково вх. № 09-0083 от 10.06.2013) и распоряжением о проведении контрольного мероприятия от 21.06.2013 № 31-П проведена проверка отдельных вопросов, связанных с оплатой труда в ГБУЗ Калужской области «ЦРБ Дзержинского района» за 2011-2012 годы и 5 месяцев 2013 года.
В ходе проверки установлено следующее.

1. Штатным расписанием по ГБУЗ Калужской области «Центральная районная больница Дзержинского района» (далее – учреждение, Больница) в отделении скорой медицинской помощи пос. Товарково по состоянию на 01.01.2012 было утверждено 35,5 ед. 

Штат фельдшеров в 2011 году был укомплектован полностью. Ставки фельдшеров по приёму вызовов и передаче их выездным бригадам были недоукомплектованы на 0,5 ед. 

Из 9,5 ед. водителей заняты 9,0 ед., 0,5 ед. были вакантны в течение 2011 года. 

Численность санитарок укомплектована на 42,1 % (занято 4,0 ставки). В течение 2011 года 5,5 ставки должности санитарки были вакантны. 

По состоянию на 01.01.2013 штатная численность в отделении скорой медицинской помощи пос. Товарково (далее – отделение, ОСМП) была сокращена на 2 ед. и составила 33,5 ед.

В 2012 году фактически содержалось 15,0 ед. фельдшеров, из которых 3 фельдшера находились в отпуске по уходу за ребёнком. Их работу выполняли штатные фельдшеры по совместительству.

Штат водителей в 2012 году был укомплектован полностью. 

Численность санитарок так же, как и в 2011 году, была укомплектована в количестве 4,0 ед. Должностные обязанности вакантных в течение 2012 года 5,0 ед. санитарок были распределены между фельдшерами и водителями с соответствующим вознаграждением.

В 2011-2012 годах штат отделения содержался за счёт средств местного бюджета. С января 2013 года содержание отделения осуществляется за счёт средств территориального фонда обязательного медицинского страхования по установленному тарифу. 

2. В 2011 году заработная плата медицинских работников отделения была установлена по ставкам соответствующего разряда оплаты труда с учётом наличия квалификационной категории (фельдшеры – 9-10 разряды, санитары – 3 разряд). Оплата труда водителей производилась по ставкам 10 разряда оплаты труда. 

С 1 июля 2011 года ставки  заработной платы были увеличены на 6,5 %.

С ноября 2011 года оплата труда работников учреждения рассчитывается на основе базовых окладов по профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням, утверждённым Законом Калужской области от 28.10.2011 № 196-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных органу исполнительной власти Калужской области в сфере здравоохранения» (далее – Закон Калужской области № 196-ОЗ) и рекомендованным органам местного самоуправления при установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения.

В 2012 году и текущем периоде 2013 года базовые оклады работников учреждения не изменялись.

Введение с ноября 2011 года новой системы оплаты труда позволило увеличить базовые оклады 

фельдшерам: 

второй категории – с 2 986 руб. до 5 766 руб., или на 93,1 %, 

первой категории – с 3 275 руб. до 5 766 руб., или на 76,0 %, 

высшей категории – с 3 877 руб. до 5 766 руб., или на 49,0 %,

водителям – с 3 275 руб. до 5 910 руб., или на 80,0 %,

санитарам – с 1 857 руб. до 4 611 руб., или более чем в 2,4 раза.

Анализ фактически отработанных часов и суммы начисленной и средней заработной платы в 2011 – 2012 годах и проверяемом периоде 2013 года показал, что заработная плата, несмотря на уменьшение размеров компенсационных и стимулирующих выплат, возросла в 2012 году по сравнению с 2011 годом в среднем у водителей на 45-70 %, у фельдшеров на 36-74 % (тенденция роста сохранилась в 2013 году).

3. До 2012 года в соответствии с действовавшим положением об оплате труда и коллективным договором на 2008-2011 годы работникам отделения были установлены  выплаты: 

· за работу в ночное время – в размере 100 % ставки за каждый час работы в ночное время;

· за стаж непрерывной работы в учреждениях здравоохранения за первые 3 года – 30 % и по 25 % за каждые последующие 2 года непрерывной работы, но не более 80 %.

В соответствии со статьёй 154 Трудового Кодекса Российской Федерации минимальные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, трудовым договором.

Так, постановлением Правительства РФ от 22.07.2008 № 554 установлен минимальный размер повышения оплаты труда за работу в ночное время, составляющий 20 процентов часовой тарифной ставки (оклада (должностного оклада), рассчитанного за час работы) за каждый час работы в ночное время.

Законом Калужской области № 196-ОЗ установлено следующее.

В отношении выплат за работу в ночное время:

- выплата за работу в ночное время (с 22:00 до 6:00) производится в размере до 50 % оклада, рассчитанного за каждый час работы в ночное время;

- конкретный перечень подразделений (должностей работников) и размеров выплат утверждается руководителем учреждения по согласованию с выборным профсоюзным органом.

Надбавка врачам-специалистам, среднему медицинскому персоналу, младшему медицинскому персоналу и водителям выездных бригад станций (отделений) скорой медицинской помощи; работникам из числа среднего медицинского персонала выездных бригад станций (отделений) скорой медицинской помощи, перешедших на должности фельдшера (медицинской сестры) по приему вызовов и передаче их выездным бригадам или старшего фельдшера подстанции скорой медицинской помощи выездных бригад отделений плановой и экстренной консультативной медицинской помощи (станций санитарной авиации), устанавливается в следующих размерах при стаже непрерывной работы в учреждениях здравоохранения:

- от 1 года до 3 лет – 20 %;

- от 3 до 5 лет – 30 %;

- свыше 5 лет – 35 %.

С 01.01.2012 в Больнице действует положение об оплате труда работников ГБУЗ Калужской области «Центральная районная больница Дзержинского района» (далее – Положение об оплате труда), разработанное в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22.10.2007 № 663 «О Методических рекомендациях по введению в федеральных бюджетных учреждениях новых систем оплаты труда», Законом Калужской области № 196-ОЗ и коллективным договором на 2012-2015 годы, принятым на собрании коллектива Больницы.

Положением об оплате труда установлены выплаты: 

· за работу в ночное время – в размере 50 % ставки за каждый час работы в ночное время;

· за стаж непрерывной работы в учреждениях здравоохранения свыше 5 лет – в размере 35 % (среднему медперсоналу, младшему медперсоналу и водителям выездных бригад станций (отделений) скорой медицинской помощи).

Данное Положение об оплате труда действует и в 2013 году.

Таким образом, с 2012 года размер надбавок за стаж непрерывной работы и работу в ночное время в Положение об оплате труда включен на основании действующего законодательства и коллективного договора на 2012-2015 годы.

4. Компенсация за работу в режиме ненормированного рабочего дня в денежном выражении законодательством не предусмотрена и работникам ОСМП в проверяемом периоде не выплачивалась. 

5. Проверка личных дел работников ОСМП показала, что в связи с изменением учредителя Больницы и введением новой системы оплаты труда с работниками заключены новые трудовые договоры или оформлены дополнительные соглашения, с которыми работники ознакомлены под подпись. Водитель Тутов Н.М. отказался от подписи на дополнительном соглашении к трудовому договору от 03.06.2011, что подтверждено актом от 22.06.2011. 

6. В соответствии со статьёй 117 Трудового кодекса РФ коллективным договором на 2012-2015 годы и Положением об оплате труда установлены перечни должностей работников Больницы (в том числе работников ОСМП), работа которых даёт право на дополнительный оплачиваемый отпуск и продолжительность дополнительного отпуска, а именно:

· дополнительный отпуск за вредные и (или) опасные условия труда ст. фельдшеру, фельдшерам, санитаркам скорой медицинской помощи – 12 рабочих дней, водителям – 6 рабочих дней;

· дополнительный отпуск за стаж непрерывной работы свыше 3 лет ст. фельдшеру, фельдшерам и водителям скорой медицинской помощи – 3 рабочих дня.

В 2011 году водителям ОСМП предоставлялся дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день, продолжительностью 3 рабочих дня. Коллективным договором на 2012-2015 годы такой дополнительный отпуск не предусмотрен.

7. За особые условия и ответственность работы выездных бригад ОСМП в Больнице работникам ОСМП пос. Товарково устанавливаются доплаты и надбавки. Так, приказами главного врача Больницы в 2012 году и проверяемом периоде 
2013 года водителям ОСМП производились доплаты за классность в размере 
10 % и 25 % за увеличение объёма работы, надбавка за сложность и напряжённость.

В связи с неукомплектованностью штата санитаров (в 2012 году – 5.5 ед., в 2013 году – 5,0 ед.) ежегодно приказами главного врача Больницы фельдшерам и водителям с их письменного согласия поручается совмещение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) обязанностей санитара за дополнительную оплату. 

В соответствии со статьёй 151 Трудового кодекса РФ в 2012 году приказами главного врача Больницы по соглашению сторон доплата за совмещение профессий (должностей) была установлена в размере 27,5 % базового оклада – водителям; 23,1 % базового оклада – фельдшерам выездных бригад.

На 2013 год приказами от 19.02.2013 № 29 «лс» и от 20.02.2013 №31 «лс» по соглашению сторон доплата за совмещение профессий (должностей) была установлена в размере 21,6 % базового оклада – водителям; 22,2 % базового оклада – фельдшерам выездных бригад.

Помимо этого фельдшерам по их заявлению приказами главного врача было разрешено внутренне совместительство на период временного отсутствия штатных фельдшеров в связи с болезнью, отпуском или нахождением в отпуске по уходу за ребенком с оплатой за фактически отработанное время в соответствии со сменным графиком работы. 

Факт выполняемой работы на период временного отсутствия штатных фельдшеров подтверждается наличием заявления, приказами по Больнице, ежемесячным графиком работы и табелем учёта рабочего времени. 

Однако в нарушение требований статьи 282 Трудового кодекса РФ при приёме на работу по совместительству с фельдшерами не были заключены трудовые договоры. Вследствие чего весь объём фактически отработанных часов сверх основной ставки следует рассматривать как сверхурочные с оплатой в соответствии со статьёй 152 Трудового кодекса РФ.

Учитывая, что в 2012 году и проверяемом периоде 2013 года отработанные сверх нормы часы были оплачены как работа по совместительству, оплату сверхурочных часов следует произвести на основании порядка, определённого статьёй 152 Трудового кодекса РФ, с соответствующим пересчётом. 

С учётом изложенного администрации ГБУЗ Калужской области «Центральная районная больница Дзержинского района» предложено привести оплату труда работников выездных бригад отделения скорой медицинской помощи пос. Товарково за 2012 год и проверяемый период 2013 года в соответствие с действующим трудовым законодательством. 
По результатам контрольного мероприятия составлен акт и направлен ответ на обращение коллектива ОСМП п. Товарково.
