ИНФОРМАЦИЯ

по результатам проведённого контроля результатов реализации мероприятий ведомственных целевых программ (ВЦП) «Развитие культуры Калужской области», «Проведение мероприятий в сфере культуры, искусства и кинематографии», «Обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия Калужской области» в части целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в период 2011-2012 годов, и достижения ожидаемых результатов
Проверка проведена на основании Закона Калужской области от 28.10.2011                  № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пунктов 1.2.15 - 1.2.17 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2013 год и распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 18.02.2013 № 9-п.
В результате проверки установлено следующее.

1. ВЦП «Развитие культуры Калужской области» (далее – Программа)

1.1. Срок реализации Программы – 2012-2014 годы.

Целью Программы является создание условий для облегчения доступа граждан области к культурным ценностям, информации и знаниям, обеспечение сохранности культурных ценностей, создание эффективной инфраструктуры культуры, способной удовлетворять духовные и творческие потребности всех социальных категорий населения Калужской области.

Программой определено 30 мероприятий, распределенных по 12 задачам.

1.2. При изучении структуры Программы было выявлено несоответствие значений целевых индикаторов отдельным показателям, представленным в различных частях Программы (паспорте, разделе 4 Программы «Целевые индикаторы», приложении к Программе «Перечень программных мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие культуры Калужской области»).

Кроме того, в пункте 9 данной Программы «Система управления реализацией Программы» отсутствуют 3 областные театрально-зрелищные учреждения (ГБУК КО «Калужский ордена Трудового Красного Знамени областной драматический театр», ГБУК КО «Калужский областной театр юного зрителя», ГБУК КО «Калужская областная филармония») при наличии задачи – обеспечение прав граждан, в том числе прав детей и юношества, на доступ к культурным ценностям в области театральной и филармонической деятельности.
1.3. Основная доля бюджетных средств (44,2%) в рамках реализации мероприятий Программы развития культуры в 2012 году предусмотрена на театральную и концертную деятельность.

1.4. Кассовые расходы на реализацию Программы развития культуры за 2012 год составили 300 217,6 тыс. руб. (142,7% суммы финансирования по Программе), из них за счёт субсидии на финансовое обеспечение государственного задания – 268 811,8 тыс. руб. (132,8%), субсидии на иные цели – 31 405,8 тыс. руб. (391,6%).
Согласно приказу министерства культуры Калужской области (далее – Министерство) от 17.01.2013 № 09 «О внесении изменений в приказ министерства культуры Калужской области от 06.02.2012 № 18 «О ведомственной целевой программе «Развитие культуры Калужской области» (далее – Приказ № 09) были внесены изменения в объём финансирования в целом и с разбивкой по годам, включая уточнения суммы финансирования на 2012 год с учетом фактически сложившихся расходов. 

В результате отказа в государственной регистрации администрацией Губернатора Калужской области Приказ № 09 был отменен.

1.5.  В 2012 году выполнено (перевыполнено) 25 целевых индикатора из 28. 

Не выполнено 3 показателя – количество посетителей музеев (ГБУК КО «Областная картинная галерея «Образ»), количество единиц хранения библиотечного фонда (ГБУК КО «Калужская областная научная библиотека им. В.Г.Белинского»), количество клубных формирований (ГБУК КО «Калужский областной центр народного творчества»). Невыполнение целевых индикаторов Программы имеет объективные причины.

1.6. Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, выявлены следующие нарушения, в том числе:

а) нецелевое использование в 2012 году средств субсидии на иные цели (за счет средств Программы в разрезе задач 1, 6, 7 совершены расходы несмотря на то, что назначение данных расходов не соответствует целевому назначению мероприятий Программы).

б) незаконное использование средств областного бюджета в части произведённых в 2012 году расходов на приобретение основных средств за счет субсидии на выполнение государственного задания в рамках реализации Программы (пункт 2 постановления Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142 «Об утверждении положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания», раздел V приказа министерства культуры области от 22.03.2011 № 45 «Об утверждении порядка определения затрат на оказание (выполнение работ) государственными бюджетными и автономными учреждениями, находящимися в ведении министерства культуры Калужской области государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных бюджетных и автономных учреждений культуры Калужской области»);

в) прочие финансовые нарушения, в части:

- расходов, произведенных в 2012 году ГБУК КО «Областная картинная галерея «Образ», по задаче 12 «Обеспечение прав граждан на доступ к музейно-выставочным фондам в области современного национального изобразительного искусства» на приобретение электронного цифрового органа до окончания процесса внесения изменений в Программу, что свидетельствует о несвоевременном оформлении Министерством нормативных правовых актов (постановление Правительства Калужской области от 26.05.2008 № 210 «Об утверждении положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, финансируемых за счёт средств областного бюджета» (далее – Постановление № 210));
- заключения ГБУК КО «Областная картинная галерея «Образ» договоров в апреле 2012 года на оказание одноимённых услуг без проведения аукциона (статья 10 Закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»);

- несоблюдения срока утверждения Программы (утверждена в феврале 2012 года вместо установленного срока до 01 июля 2011 года) (Постановление № 210);

- включения в государственные задания показателей целевых индикаторов, отсутствующих в Программе (например, количество участников клубных формирований; количество проведённых консультационных, методических и организационно-творческих мероприятий; из них: консультации; семинары, мастер-классы, конференции и учебные семинары; аналитические, информационно-методические, репертуарные материалы, учебно-методические пособия, сценарии и другие формы изданий (ГБУК КО «Калужский областной центр народного творчества») (Положение о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утверждённое постановлением Правительства Калужской области от 21.03.2011 № 142 (далее – Постановление № 142), приказ министерства культуры области от 22.04.2011 № 91 (с изменениями в ред. от 17.08.2012 № 197) (далее – Приказ № 91);

- расхождения объёмов показателей государственного задания с объёмами Программы развития культуры (ГБУК КО «Калужский областной центр народного творчества», ГБУК КО «Калужский областной киновидеофонд», ГБУК КО «Калужский областной краеведческий музей», ГБУК КО «Государственный музей Г.К. Жукова» ГБУК КО «Калужский областной художественный музей») (Постановление № 142, Приказ № 91).

2. ВЦП «Проведение мероприятий в сфере культуры, искусства и кинематографии» (далее – Программа «Мероприятия в сфере культуры »)

2.1. В 2011 году реализация Программы «Мероприятия в сфере культуры» проводилась в соответствии с приказом Министерства от 17.01.2011 № 1/1 «О ведомственной целевой программе «Проведение мероприятий в сфере культуры, искусства и кинематографии», который не прошёл государственную регистрацию в Администрации Губернатора Калужской области. 
Приказом Министерства от 30.12.2011 № 296 была утверждена и принята новая Программа «Мероприятия в сфере культуры», в которой был исключен ряд мероприятий, предусмотренных первоначальной программой. 

Мероприятия, проводимые за счёт средств Программы «Мероприятия в сфере культуры», аналогичны (перекликаются) с мероприятиями, проводимыми в рамках других целевых программ, таких как: ВЦП «Развитие культурно-досуговой деятельности, народного творчества и кинематографии», ВЦП «Развитие и поддержка музейного дела в Калужской области на 2010-2012 годы», ДЦП «Поддержка традиционной народной культуры Калужской области на 2010-2015 годы», ВЦП «Развитие культуры Калужской области», ВЦП «Развитие среднего и дополнительного профессионального образования в сфере культуры Калужской области».

2.2. Срок реализации Программы «Мероприятия в сфере культуры» – 2011-2013 годы.
Согласно паспорту целью Программы является сохранение и развитие культурного потенциала Калужской области.

2.3. В 2011 году финансирование Программы «Мероприятия в сфере культуры» составило 26 019,8 тыс. руб., или 100% средств, предусмотренных Программой.

Кассовые расходы в 2011 году составили 25 658,1 тыс. руб., или 98,6 % суммы финансирования.

В 2012 году финансирование составило 51 378,9 тыс. руб. или 81,0% средств, предусмотренных Программой, в том числе финансирование по Министерству составило 6 194,3 тыс. руб. (12,9% объёма финансирования). 

Кассовые расходы в 2012 году составили 50 874,1 тыс. руб., или 99,0% суммы финансирования.

Приказом Министерства от 22.01.2013 № 11 были подготовлены изменения в Программе «Мероприятия в сфере культуры» в части уточнения объёмов бюджетных средств на 2011-2012 годы и целевых индикаторов. 

Вследствие отказа в государственной регистрации данного приказа Администрацией Губернатора Калужской области изменения в Программу «Мероприятия в сфере культуры» внесены не были. 
2.4. В 2011-2012 годах был выполнен лишь 1 целевой индикатор из 6.

В 2011 году выполнен целевой индикатор «Количество международных и всероссийских мероприятий с участием студентов, преподавателей и концертмейстеров», в 2012 году – «Количество региональных мероприятий (конференции, фестивали, семинары)».

В течение 2011-2012 годов не выполнялись целевые индикаторы по задаче 4 «Укрепление кадрового потенциала сферы культуры в Калужской области». В 2011 году план по целевым индикаторам выполнен на 54,8%, в 2012 году – на 65,6%. 

Анализ причин невыполнения целевых индикаторов подразделением, ответственным за реализацию данной программы (управлением культуры, искусства и кинематографии Министерства) не проводился.

Результативность выполнения Программы «Мероприятия в сфере культуры» за 2011 год Министерством не оценивалась, так как это год начала реализации Программы. 

Министерством представлялись отчёты и пояснительные записки о реализации Программы за 2011 и 2012 годы в министерство экономического развития Калужской области (от 15.03.2012 № 11/647-12, от 01.04,2013 № 08/819-13) и в министерство финансов Калужской области (от 19.01.2012 № 10/04-8, от 01.02.2013 № 08/121-13), которые содержали информацию, не соответствующую действительности относительно плановых, фактических значений показателей и объёмов бюджетных средств в разрезе мероприятий. 
Кроме того, по задаче 3 «Интеграция культуры Калужской области в общероссийское и мировое культурное пространство» Программы «Мероприятия в сфере культуры» за 2011 год указан показатель «Количество единиц хранения музейных ценностей в области мировой художественной культуры», не предусмотренный данной Программой.

В отчёте, представленном в министерство экономического развития Калужской области, о реализации Программы «Мероприятия в сфере культуры» за 2011 год фактическое значение 5 из 6 показателей указано неверно. 

В результате в отчёте Министерством показано выполнение 4 целевых индикаторов, при фактическом выполнении лишь 1 целевого индикатора из 6. 

В отчёте за 2012 год Министерством показано выполнение всех целевых индикаторов, при фактическом выполнении лишь 1 целевого индикатора из 6. 

В результате в отчёте, представленном в министерство экономического развития Калужской области о реализации Программы «Мероприятия в сфере культуры» за 2012 год, Министерством дана неверная оценка результативности исполнения Программы «Мероприятия в сфере культуры». 








2.5. Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы «Мероприятия в сфере культуры», выявлены следующие нарушения:
а) неэффективное (нерезультативное) использование средств областного бюджета в части несоблюдения принципа достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств в результате выявленных недостатков по ремонтно-реставрационным работам по объекту культурного наследия федерального значения «Главный дом усадьбы Полотняный завод (Гончаровых) XVIII века» в пос. Полотняный завод Дзержинского района Калужской области» (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

б) прочие финансовые нарушения, в части:
- отнесения расходов по ремонту объекта «Военно-исторический музей Отечественной войны 1812 года «Тарутино» на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, при этом средства направлены на указанные цели (приказ Министерства финансов России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»);

- расходования средств на реставрацию музейных ценностей и комплектование музейного фонда, которые следовало проводить за счёт средств ВЦП «Развитие и поддержка музейного дела в Калужской области на 2010 - 2012 годы» и расходования средств на оснащение основными средствами учреждений культуры, что не предусмотрено Программой «Мероприятия в сфере культуры» (Постановление № 210);

- произведенных расходов в 2011 году по ряду мероприятий, предусмотренных первоначальной программой, но исключенных при утверждении Программы «Мероприятия в сфере культуры» приказом Министерства от 30.12.2011 № 296 (статья 85 Бюджетного кодекса РФ, Постановление № 210); 

- приобретения в 2012 году светового оборудования и музыкальных инструментов по задаче 5 «Укрепление материальной базы учреждений сферы культуры», которая отсутствовала среди задач, установленных Программой «Мероприятия в сфере культуры» (статья 85 Бюджетного кодекса РФ, Постановление № 210);

- финансирования расходов в 2011 году по двум мероприятиям сверх запланированных сумм данной Программы (Программа «Мероприятия в сфере культуры»); 

- несоблюдения порядка разработки, утверждения и реализации в 2011 году Программы «Мероприятия в сфере культуры» (Постановление № 210, постановление Правительства Калужской области от 13.07.2004 № 205 «Об утверждении Положения о государственной регистрации нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Калужской области»);

- представления министерством культуры области отчётов и пояснительных записок о реализации данной Программы за 2011 и 2012 годы в министерство экономического развития Калужской области и министерство финансов Калужской области, которые содержат информацию, не соответствующую действительности, по плановым, фактическим значениям показателей, объёмам бюджетных средств в разрезе мероприятий, и указания показателя «Количество единиц хранения музейных ценностей в области мировой художественной культуры», не предусмотренного Программой «Мероприятия в сфере культуры» (Постановление № 210);

- неверной оценки министерством культуры области результативности исполнения Программы «Мероприятия в сфере культуры» за 2012 год (приказ министерства экономического развития Калужской области от 05.06.2008 № 592-п «Об утверждении рекомендаций по определению целевых индикаторов ведомственных целевых программ и типовой оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ»);

- предоставления первичных учетных документов по проведению мероприятий, дата в которых не совпадала с датой проведения мероприятия (Федеральный закон Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»);
- отсутствия в отчётах ведомостей на вручение подарков сотрудникам учреждений культуры, участвующих в проведении мероприятий, и приглашенным участникам культурного мероприятия, оформленных протоколов награждения участников мероприятия, договоров дарения (статья 574 Гражданского кодекса Российской Федерации, приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»). 

3. ВЦП «Обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия Калужской области» (далее – Программа «Культурное наследие»)

3.1. Программа «Культурное наследие» утверждена приказом Министерства от 26.01.2011 № 4 «О ведомственной целевой программе «Обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия Калужской области».

Срок реализации Программы – 2011-2013 годы.

Целью Программы «Культурное наследие» является сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории Калужской области. Главной задачей является обеспечение и использование объектов культурного наследия.

Программой «Культурное наследие» определены 3 мероприятия, распределённые по одной задаче.











3.2. Кассовые расходы за 2011 год составили 81 608,8 тыс. руб., или 413% объёма средств, предусмотренного Программой, и 100% средств, утвержденных Законом об исполнении областного бюджета за 2011 год. 

Кассовые расходы за 2012 год сложились в сумме 25 627,3 тыс. руб., или 129,7 % объёма средств, предусмотренного Программой, и 100% средств, доведенных министерством финансов области уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований на 2012 год. 

Министерством в декабре 2012 года был подготовлен проект приказа о внесении изменений в Программу «Культурное наследие», которым предусматривалось увеличение финансирования мероприятий на 2011-2013 годы.

Проект приказа прошел согласование в министерстве финансов области и министерстве экономического развития области. Однако на регистрацию в Администрацию Губернатора Калужской области данный приказ передан не был. Изменения в Программу на 2011-2012 годы внесены не были.




3.3. В 2011-2012 годах целевые индикаторы выполнены (перевыполнены) по всем показателям.

3.4. Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы «Культурное наследие», выявлены следующие нарушения, в том числе:

а) нецелевое использование средств областного бюджета в части расходов, произведённых НПЦ «Наследие» в 2011-2012 годах на оплату коммунальных услуг, предоставленных сторонним организациям (статья 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, договоры о передаче имущества в безвозмездное пользование); 











б)  незаконные расходы бюджетных средств, в части:

- оплаты в 2011 году фактически не выполненных объемов работ по установке дверного блока с сопутствующими работами (акт от 29.03.2013) по объекту «Административное здание, расположенное по адресу: г. Калуга, ул. Тульская, д. 78 а» (постановление Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Унифицированные формы первичной учётной документации по учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ»); 

- выплаты директору НПЦ «Наследие» доплаты за сложность и напряжённость выполняемой работы не за фактически отработанное время, а с учётом времени нахождения в отпуске (приказ министерства культуры Калужской области от 20.07.2012 № 79-ф); 

- выплаты водителю НПЦ «Наследие» доплаты за стаж работы (Закон Калужской области от 26.04.2012 № 269-ОЗ «О внесении изменений в Закон Калужской области «Об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений культуры»);

в) неэффективное использование средств областного бюджета, в части:

- несоблюдения принципа достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств по объекту культурного наследия федерального значения федерального значения «Дом Шамиля, XIX века, в г. Калуга, ул. Пушкина, д. 4» (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
- выявленных недостатков (трещины, отслоение и частичное разрушение оштукатуренной и покрашенной поверхности после ремонта фасада, оконных откосов, цоколя здания, стены тамбура 1 этажа), что является несоблюдением принципа достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств по объекту «Административное здание, расположенное по адресу: г. Калуга, ул. Тульская, д. 78 а» (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

г) прочие финансовые нарушения, в части:
- расходов, произведенных в 2011 году НПЦ «Наследие» на ремонт административного здания, которое не относится к объектам культурного наследия, за счёт субсидии на иные цели (приказ министерства культуры области от 26.01.2011 № 4 «О ведомственной целевой программе «Обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия Калужской области»);
- несоблюдения срока утверждения Программы «Культурное наследие» (до 01.07.2011) (постановление Правительства Калужской области от 26.05.2008 № 210 «Об утверждении положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, финансируемых за счёт средств областного бюджета»);

- невнесения изменений в Программу «Культурное наследие» (статья 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановление № 210).

- не приведения в соответствие с Законом Калужской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» объёма финансирования Программы «Культурное наследие» на 2012 год (постановление Губернатора Калужской области от 20.12.2011 № 511 «О реализации Закона Калужской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»);

- несоблюдения срока выполнения работ по объекту «Ремонт административного здания, расположенного по адресу: г. Калуга, ул. Тульская, д. 78 а» (статья 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, приложение 1 «Календарный план работ» договора подряда от 28.07.2011 № 3 по указанному объекту, пункт 7.1 данного договора подряда); 

- не полного обеспечения выполнения установленных целей государственного задания, утвержденного для НПЦ «Наследие» в сентябре 2011 года. Размер субсидии, предоставленной в 2011 году НПЦ «Наследие», был определен без учёта показателей государственного задания (статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановление № 142).
Следует отметить, что в ходе контрольно-проверочного мероприятия установлено, что отсутствует должный внутренний контроль, инициатором которого должно выступить Министерство, а также надлежащий контроль за исполнением ведомственных целевых программ, который осуществляют министерство финансов и министерство экономического развития области.
В адрес министерства культуры области направлено представление с соответствующими предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.
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