Информация
о результатах проверки выполнения постановления Губернатора Калужской области от 11.06.2008 № 175 «Об организации обеспечения населения Калужской области лекарственными средствами», также отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного предприятия «Калугафармация» и его филиалов по состоянию на 01.01.2009 и 01.04.2009

Данная проверка проведена на основании Закона Калужской области от 26.03.1999 № 3-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пункта 1.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на II квартал 2009 года и распоряжения от 17.04.2009 № 24-П.
Результаты проверки
1. Постановление Губернатора Калужской области от 11.06.2008 № 175 «Об организации обеспечения населения Калужской области лекарственными средствами» на момент проверки не исполнено.

2. В ноябре 2008 года муниципальные аптеки были преобразованы в государственные предприятия. В данном статусе они работали на момент проверки.

3. Анализ финансово-хозяйственной деятельности аптек, ранее бывших в муниципальной собственности и переданных в собственность Калужской области, не проводился ни министерством здравоохранения области, ни министерством экономического развития области. Проверка показала, что все указанные аптеки находятся в тяжёлом финансовом состоянии. Среди государственных аптек Калужской области аптеки с хорошим уровнем эффективности, повышенным уровнем, высоким и максимально высоким уровнем эффективности отсутствуют. 

4. Министерство экономического развития области ни на момент создания государственных аптечных предприятий, ни по результатам работы аптек за 2008 год не доводило до сведения администрации аптек показатели экономической эффективности и не анализировало результаты их финансово-хозяйственной деятельности. 

5. Проведенный в ходе проверки анализ ценового рейтинга ГП «Калугафармация» показал, что в настоящее время, т.е. до присоединения к предприятию государственных аптек области, цены ГП «Калугафармация» на лекарственные средства на фармацевтическом рынке области являются неконкурентоспособными, что свидетельствует об очевидной необходимости совершенствования управления деятельностью предприятия. 

6. ГП «Калугафармация», присоединив к себе все государственные аптеки области, в соответствии с действующим налоговым законодательством должно будет перейти на общую систему налогообложения, включая федеральные, региональные и местные налоги. Увеличение налоговых обязательств повлечёт за собой увеличение затрат, уменьшение прибыли (увеличение убытков) предприятия, что, в конечном счёте, отрицательно скажется на ценах на отпускаемые лекарственные формы. 

7. Общая сумма первоочередных и неотложных расходов на приведение помещений аптек и аптечного склада в соответствие требованиям надзорных органов, подготовку помещений и организацию аптечных пунктов в отдельных муниципальных образованиях, в которых государственные аптечные учреждения отсутствуют, приобретение компьютерного оборудования и программных продуктов для аптек и ГП «Калугафармация», включая склад, модернизацию локальных вычислительных сетей, составит 16,4 млн. руб.

8. Аптечный склад, входящий в состав ГП «Калугафармация», в настоящее время не использует большую часть арендуемого земельного участка. Значительную часть продукции, хранящейся на складе, составляют лекарственные средства, поставляемые по программе дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО). Склад по результатам аукциона выполняет функцию хранения и доставки до потребителей лекарственных средств по программе ДЛО, осуществляемой по распределению министерства здравоохранения. При этом выделить из общих расходов расходы, связанные с предоставлением услуги по ДЛО, и оценить реальную стоимость услуги не представляется возможным из-за отсутствия раздельного бухгалтерского учёта. 

9. Кредиторская задолженность министерства здравоохранения области перед ГП «Калугафармация» за оказанные услуги по состоянию на 01.05 2009 составляет 3 836,6 тыс. руб. 

10. Из вышеизложенного следует, что идея создания государственной аптечной сети Калужской области на базе ГП «Калугафармация» требует детальной проработки вопросов организационно-правовой структуры сети, учётной и налоговой политики.
По итогам проверки в адрес ГП «Калугафармация», министерства здравоохранения и министерства экономического развития Калужской области направлены представления Палаты с предложениями совместно рассмотреть вопрос об организационно-правовом статусе государственных аптечных учреждений, позволяющем им использовать специальные налоговые режимы в соответствии с действующим налоговым законодательством и обеспечить их конкурентоспособность на фармацевтическом рынке области при качественном лекарственном обеспечении населения области, а также разработать систему оценки эффективности финансово-хозяйственной деятельности аптек. 

Результаты проверки рассмотрены на заседании коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области.
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