Информация
Контрольно-счётной палаты Калужской области
о деятельности за 9 месяцев 2018 года

I  Основные итоги деятельности

1.1. Контрольно-счётная палата Калужской области (далее – КСП Калужской области, Палата) осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Законом Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», действующим законодательством и планом работы на 2018 год, утверждённым приказом Контрольно-счетной палаты Калужской области от 25.12.2017 № 65-А (с изменениями и дополнениями). 
В план работы Палаты на 2018 год решениями коллегии КСП Калужской области дополнительно включено 6 контрольных мероприятий (2 – по обращению следственного отдела по г. Калуге Следственного управления Следственного комитета России по Калужской области, 1 – по обращению прокуратуры Калужской области, 1 – по обращению граждан через Счетную палату Российской Федерации, 1 – по обращению граждан через прокуратуру Козельского района, 1 – по поручению Губернатора Калужской области) и два экспертно-аналитических мероприятия (1 – по обращению комитета по агропромышленному комплексу Законодательного Собрания Калужской области, 1 – в соответствии с пп. 3 п. 2 ст. 14 Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области»).

1.2. За отчётный период КСП Калужской области проведено 63 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 29 проверок по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств.

1.3. За 9 месяцев 2018 года было проверено 48 объектов, из них 24 государственных учреждения, 18 государственных органов Калужской области, 4 администрации муниципальных образований, 1 предприятие с участием Калужской области и некоммерческая организация «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области».

Общий объем проверенных в ходе контрольной деятельности финансовых средств составил 13 308,6 млн руб.

1.4. По результатам контрольной деятельности за 9 месяцев 2018 года КСП Калужской области выявлено 1 450 случаев нарушений, в том числе 305 случаев, имеющих стоимостную оценку, и 1 145 случаев, не имеющих стоимостной оценки.
Выявленный объем нарушений составил 222 002,3 тыс. руб., в том числе нарушения:
- при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств):
количество случаев нарушения – 247 ед.;
сумма финансовых нарушений – 193 366,3 тыс. руб. (87,1 %);
- в сфере управления и распоряжения государственной собственностью:
количество случаев нарушения – 11 ед.;
сумма финансовых нарушений – 19 766,7 тыс. руб. (8,9 %);
- при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
количество случаев нарушения – 44 ед.;
сумма финансовых нарушений – 8 397,2 тыс. руб. (3,8 %);
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
количество нарушений – 2 ед.;
сумма финансовых нарушений – 257,6 тыс. руб. (0,1 %);
- иные нарушения:
количество нарушений – 1 ед.;
сумма финансовых нарушений – 214,5 тыс. руб. (0,1 %).
1.5. Ущерб, вызванный нарушениями в деятельности государственных (муниципальных) органов и организаций Калужской области и иных организаций, работающих с государственными (муниципальными) средствами, классифицирован как:
незаконное использование государственной собственности, бюджетных средств – 15 749,9 тыс. руб.;
неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной собственности – 156 880,4 тыс. руб.;
временное отвлечение бюджетных средств – 42 384,0 тыс. руб.;
утрата бюджетных средств (государственной собственности) – 6 027,3 тыс. руб.;
недопоступление средств в бюджет – 957,5 тыс. руб.
Выявлено два финансовых нарушения в сумме 3,2 тыс. руб., в результате которых ущерб бюджету не причинён.

1.6. За 9 месяцев 2018 года КСП Калужской области предъявлены к восстановлению в областной бюджет средства в общей сумме 15 332,4 тыс. руб.

По результатам проведенных мероприятий за 9 месяцев 2018 года и в предыдущих периодах возмещено денежных средств на сумму 14 534,7 тыс. руб., в том числе:
10 961,4 тыс. руб. – в областной бюджет;
3 573,3 тыс. руб. – в бюджет ТФОМС Калужской области;

Возмещено путем выполнения работ и (или) оказания услуг на сумму 203,0 тыс. руб.

1.7. В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за 9 месяцев 2018 года КСП Калужской области в отношении лиц, допустивших соответствующие нарушения, составлено 7 протоколов об административных правонарушениях, по которым мировыми судьями вынесены 4 решения о привлечении к ответственности, в том числе наложением штрафов на общую сумму 26,0 тыс. руб.
В отчетном периоде поступления от денежных взысканий (штрафов) по делам об административных нарушениях, возбужденным должностными лицами Контрольно-счётной палаты Калужской области, составили 23,0 тыс. руб.

Основные итоги работы КСП Калужской области за 9 месяцев 2018 года отражены в приложении 1.


II  Контрольная деятельность

2.1. В соответствии с планом работы КСП Калужской области на 2018 год за 9 месяцев 2018 года проведено 29 контрольных мероприятий.
Результаты всех контрольных мероприятий, а также ход устранения выявленных нарушений в течение отчетного периода рассматривались на заседаниях коллегии Палаты.
За 9 месяцев 2018 года контрольными мероприятиями было охвачено 48 объектов. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств областного бюджета, иным объектам контроля направлено 60 представлений, содержащих 304 конкретных предложения и рекомендации по вопросам устранения нарушений и недостатков.
За 9 месяцев 2018 года по результатам контрольных мероприятий в прокуратуру Калужской области и иные правоохранительные органы направлено 32 материала (по проверкам 2018 года – 25, по проверкам, проведенным в прошлых периодах, – 7).

2.2. Результаты контрольной деятельности КСП Калужской области за 9 месяцев 2018 года в соответствии с требованиями законодательства отражались на официальном сайте КСП Калужской области.
Результаты контрольных мероприятий, проведенных Палатой в I - II кварталах 2018 года, были представлены в информации о результатах деятельности Палаты за I квартал 2018 года и 1 полугодие 2018 года.

2.3. В III квартале 2018 года проведено 7 контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения на сумму 47 531,2 тыс. руб. 
Ущерб, выявленный по результатам контрольных мероприятий, классифицирован как:
неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной собственности – 45 038,5 тыс. руб.;
незаконное использование государственной собственности, бюджетных средств – 2 492,7 тыс. руб.

2.3.1. Аудит эффективности, контроль результатов реализации, финансовый аудит использования бюджетных и иных ресурсов, полученных объектами аудита (контроля) для достижения запланированных целей и выполнения возложенных функций.

2.3.1.1. В июне 2018 года проведено контрольное мероприятие «Финансовый аудит (контроль) использования бюджетных и иных ресурсов, полученных объектами аудита (контроля) для достижения запланированных целей и выполнения возложенных функций на выполнение мероприятий государственной программы Калужской области «Развитие дорожного хозяйства Калужской области» (подпрограмма «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Калужской области») в части ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных дорожных сооружений на них, введенных в эксплуатацию в 2017 году в Дзержинском, Малоярославецком, Боровском и Перемышльском районах Калужской области». Объектом являлось государственное казенное учреждение Калужской области «Калугадорзаказчик» (далее – ГКУ «Калугадорзаказчик»).
По результатам контрольного мероприятия выявлено 18 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, а также 3 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на общую сумму 78,6 тыс. руб.
Ущерб, вызванный нарушениями в деятельности учреждения, классифицирован как незаконное использование бюджетных средств на сумму 78,6 тыс. руб., в том числе:
- 10,3 тыс. руб. – оплачены невыполненные работы по устройству перильного ограждения длиной 4,4 м по объекту «Ремонт моста через р. Птара у д. Верхние Подгоричи на автодороге М-3 «Украина»-Перемышль в Перемышльском районе»;
- 68,3 тыс. руб. – разница в стоимости трубок, определенных условиями государственных контрактов, и фактически установленных при ремонте мостовых сооружений (на объектах фактически установлены стальные и полиэтиленовые трубки высокой плотности вместо чугунных водоотводных трубок).
Незаконно использованные средства восстановлены в ходе проверки в полном объёме.
По итогам контрольного мероприятия в ГКУ «Калугадорзаказчик» и министерство дорожного хозяйства Калужской области направлены представления, в которых дано 8 предложений по вопросам устранения и предупреждения нарушений.

2.3.1.2. В мае-июне 2018 года проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации за 2016-2017 годы подпрограммы «Повышение эффективности управления развитием отрасли физической культуры и спорта и системы подготовки спортивного резерва в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие физической культуры и спорта в Калужской области». Объектами контроля являлись министерство спорта Калужской области и иные получатели бюджетных средств, подведомственные министерству спорта Калужской области (выборочно). Предметом контроля являлись средства областного и федерального бюджетов, выделенные в 2016-2017 годах на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности управления развитием отрасли физической культуры и спорта и системы подготовки спортивного резерва в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие физической культуры и спорта в Калужской области».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 5 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств) на сумму 290,1 тыс. руб.
Причиненный нарушениями ущерб классифицирован как незаконное использование бюджетных средств – незаконные расходы на оплату труда, в том числе:
- 122,2 тыс. руб. – отдельные сотрудники учреждения занимали должности музыкального руководителя и аккомпаниатора, не соответствующие уровню их квалификации, требованиям к стажу работы и без наличия специальной подготовки, указанных в их должностных инструкциях;
- 57,0 тыс. руб. – двум сотрудникам учреждения, принятым на должность рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, в завышенных размерах установлен базовый оклад (базовый оклад, соответствующий IV квалификационному разряду, который устанавливается рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту высотных зданий и сооружений, которым здание учреждения не является);
- 50,7 тыс. руб. – двум сотрудникам учреждения (начальник цеха, начальник гаража) установлен повышающий коэффициент в размере 0,15 базового оклада за наличие высшего образования. Согласно представленным документам (дипломам) вышеуказанные сотрудники имели среднее профессиональное образование.
В ходе проверки было установлено 2 нарушения, не имеющих стоимостной оценки, при осуществлении государственных закупок, связанные с неисполнением подрядчиком сроков поставки оборудования.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления министру спорта Калужской области, директору ГБУ КО «Спортивная школа «Маршал», директору ГБУ КО «Спортивная адаптивная школа сурдлимпийского и паралимпийского резерва «Эверест», в которых даны 15 предложений по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить в областной бюджет средства в сумме 290,1 тыс. руб., использованные незаконно. По состоянию на 01.10.2018 предложения Палаты, не содержащие рекомендации восстановления средств областного бюджета, исполнены полностью. Срок восстановления незаконно израсходованных бюджетных средств – до 25.12.2018.

2.3.1.3. В мае-июле 2018 года проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации за 2016-2017 годы подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области» в части строительства газопроводов и котельных» (совместно с контрольно-счётными органами муниципальных образований Калужской области)». Объектом контроля являлось министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области. Предметом контроля являлись средства областного бюджета, направленные в 2016-2017 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области».
Для участия в выездных проверках заключены решения о проведении совместного контрольного мероприятия с контрольно-счётной палатой МО «Думиничский район» от 30.05.2018 № 109-01, контрольно-счётной комиссией МО «Юхновский район» от 30.05.2018 № 109-02, контрольно-счётной палатой МО «Дзержинский район» от 30.05.2018 № 109-03.
В ходе контрольного мероприятия совместно с муниципальными контрольно-счётными органами в соответствии с решениями о проведении совместного контрольного мероприятия был проведён визуальный осмотр и выборочные контрольные замеры на предмет соответствия фактически выполненных объёмов работ, объёмам работ, указанным в актах о приёмке выполненных работ ф. № КС‑2 и обеспечение надлежащего качества выполненных работ по строительству уличных газопроводов в 16 населенных пунктах трёх муниципальных районов Калужской области.
В ходе контрольного мероприятия в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия также осуществлена встречная проверка фактических расходов, предъявленных на предоставление субсидии ГП «Регион».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 8 нарушений на общую сумму 13 378,5 тыс. руб., в том числе:
- 13 229,9 тыс. руб. – 3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
- 148,6 тыс. руб. – 5 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Причиненный нарушениями ущерб классифицирован как:
148,6 тыс. руб. (5 случаев нарушений) – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств. При строительстве уличных газопроводов в 2 поселениях Юхновского района, 1 поселения Дзержинского района и 2 поселениях Думиничского районов ГП КО «Регион» были приняты и оплачены фактически не выполненные подрядчиком ЗАО «Калугагазстрой» работы.
13 229,9 тыс. руб. – неэффективное использование средств областного бюджета, в том числе:
- 44,3 тыс. руб. – стоимость некачественно выполненных работ по устройству асфальтобетонных покрытий при строительстве уличных газопроводов в д. Куклино Думиничского района и д. Сулихово Юхновского района;
- 13 185,6 тыс. руб. – средства субсидии из областного бюджета, направленные на возмещение затрат на строительство уличных газопроводов в д. Маклаки, д. Хлуднево Думиничского района Калужской области (не обеспечена поставка природного газа потребителю с момента ввода объектов в эксплуатацию по настоящее время (1 год 4 месяца и 10 месяцев соответственно)).
В период проведения контрольного мероприятия и подготовки акта, незаконно использованные средства областного бюджета 148,6 тыс. руб. восстановлены посредством выполнения генеральным подрядчиком ЗАО «Калугагазстрой» неподтвержденных объёмов работ.
Факты устранения нарушений оформлены комиссионно с участием представителей контрольно-счётного органа МО «Думиничский район», МО «Дзержинский район», МО «Юхновский район», ГП КО «Регион», строительного контроля и ЗАО «Калугагазстрой» с последующим оформлением актов от 25.06.2018 и от 26.06.2018 с приложением материалов фотофиксации.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области, в котором дано 5 предложений по вопросам устранения и предупреждения нарушений. По состоянию на 01.10.2018 предложения Палаты полностью исполнены.

2.3.1.4. В июне-августе 2018 года проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов использования бюджетных средств, выделенных на реализацию ГП КО «Развитие образования в Калужской области» (подпрограмма «Развитие дошкольного образования»), выделенных министерству образования и науки Калужской области в 2016-2017 годах». Объектом контроля являлось министерство образования и науки Калужской области. Предметом контроля являлись средства областного бюджета, выделенные на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие дошкольного образования».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 29 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств) на общую сумму 1 012,6 тыс. руб.
Причиненный нарушениями ущерб классифицирован как:
780,3 тыс. руб. (25 случаев нарушений) – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
- 59,6 тыс. руб. – в нарушение статьи 144 ТК РФ, Закона Калужской области от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, работников государственных образовательных организаций, работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» (далее – Закон № 163-ОЗ) и приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» отдельным сотрудникам дошкольных учреждений завышены базовые оклады (ГКДОУ Калужской области «Здравушка» – общая сумма переплат вследствие завышения окладов составила 12,5 тыс. руб.; в Тарусском районе: МБДОУ «Муниципальный детский сад «Берёзка» – 21,3 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Солнышко» – 25,8 тыс. руб.);
- 28,2 тыс. руб. – общая сумма доплат стимулирующего характера, превышающих размеры, установленные Законом № 163-ОЗ, положениями о доплатах, надбавках компенсационного, стимулирующего характера, премирования работников труда (в Жуковском районе: МДОУ «Муниципальный детский сад «Родничок» – 18,1 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Теремок» – 9,2 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Ёлочка» – 0,9 тыс. руб.);
- 348,4 тыс. руб. – общая сумма произведённых сотрудникам доплат, не предусмотренных Законом № 163‑ОЗ, положениями о доплатах, надбавках компенсационного, стимулирующего характера, премирования работников труда (в Жуковском районе: МДОУ «Муниципальный детский сад «Красная шапочка» – 68,2 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Берёзка» – 116,6 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Рябинка» – 114,1 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Теремок» – 49,5 тыс. руб.);
- 106,9 тыс. руб. – в нарушение требований Постановления Правительства Калужской области от 18.07.2014 № 417 «Об утверждении Положения о порядке обращения родителей (законных представителей) детей, посещающих образовательные организации, находящиеся на территории Калужской области и реализующие образовательную программу дошкольного образования, за получением компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, а также о порядке ее выплаты» выплата компенсации части родительской платы в 2016 году в Тарусском районе осуществлялась из расчёта не среднего, а максимального размера родительской платы, что вызвало переплату компенсации (МБДОУ «Муниципальный детский сад «Березка» – 42,9 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Алёнушка» – 6,4 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Малышок» – 23,9 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Радуга» – 2,4 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Солнышко» – 31,3 тыс. руб.); 
- 181,8 тыс. руб. – общая сумма доплат в отдельных дошкольных учреждениях Жуковского района за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 2016 году за выполнение функций, не относящихся к реализации основных общеобразовательных программ (МДОУ «Муниципальный детский сад «Малыш» – 127,7 тыс. руб., МДОУ «Муниципальный детский сад «Красная шапочка» – 54,1 тыс. руб.);
- 55,4 тыс. руб. – общая сумма выплат компенсационного характера, произведённых в нарушение Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» работникам, занятым на работах с особыми условиями труда, без проведения специальной оценки труда (МДОУ «Муниципальный детский сад «Ёлочка» (Жуковский район) – 11,2 тыс. руб., МБДОУ «Муниципальный детский сад «Берёзка» – 44,2 тыс. руб. (Тарусский район));
232,3 тыс. руб. (4 случая) – неэффективное использование средств областного бюджета, в том числе:
- 47,4 тыс. руб. – МБДОУ «Детство» «Центр развития ребёнка» города Калуги выплачена компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в детских садах сверх суммы платы, внесенной родителями за содержание ребёнка в дошкольном учреждении (семьям, имеющим 3 и более детей);
- 184,9 тыс. руб. (95,8 тыс. руб. – в 2016 году; 89,1 тыс. руб. – в 2017 году) – стоимость излишне списанных ГКДОУ КО «Здравушка» при составлении меню продуктов вследствие нарушения санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций утверждённых Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации постановлением от 15.05.2013 № 26.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления заведующим отделами образования администраций МР «Жуковский район» и МР «Тарусский район», заведующей ГКДОУ Калужской области «Калужский областной детский сад присмотра и оздоровления «Здравушка» и министру образования и науки Калужской области, в которых дано 12 предложений по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить средства областного бюджета в сумме 780,3 тыс. руб., использованные незаконно. По состоянию на 01.10.2018 предложения Палаты, не содержащие рекомендации восстановления средств областного бюджета, исполнены полностью. Средства областного бюджета, использованные незаконно, ожидаются к восстановлению в срок до 01.12.2018. 

2.3.1.5. В августе 2018 года по обращению СО по г. Калуге СУСК России по Калужской области от 06.08.2018 № 11802290002000133 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности предоставления субсидии из средств областного бюджета на возмещение затрат на внедрение энергосберегающих технологий и закупку оборудования в сфере жилищно-коммунального хозяйства в рамках реализации мероприятия «Внедрение энергосберегающих технологий и закупка оборудования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Калужской области «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области» ГП «Калугаоблводоканал» на реконструкцию, модернизацию и расширение «Окского водозабора» г. Калуги». Объектом контроля являлось министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области. Предметом контроля являлись средства областного бюджета, выделенные на возмещение затрат на внедрение энергосберегающих технологий и закупку оборудования для реконструкции, модернизации и расширения «Окского водозабора» г. Калуги.
По результатам проверки выявлен 1 случай нарушения при формировании и исполнении бюджетов, классифицированный как неэффективное использование средств областного бюджета, выразившийся в неиспользовании ГП «Калугаоблводоканал» приобретённых за счёт средств субсидии на возмещение затрат на внедрение энергосберегающих технологий и закупку оборудования в сфере жилищно-коммунального хозяйства насосов SN3.135.1200.1600.8.73E с датчиками температуры, влажности, вибрации и установочными комплектами для монтажа в количестве трёх комплектов (насосы находятся на складе ГП «Калугаоблводоканал»). Сумма предоставленной субсидии на компенсацию расходов на покупку насосов составила 31 332,0 тыс. руб.
По итогам проверки в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области направлено представление, содержащее 2 предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложение рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных в ходе контрольного мероприятия. По информации министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области (вх. КСП от 21.09.2018 № 11-0234) привлечение виновных лиц к ответственности невозможно в связи с тем, что они были уволены до момента проведения контрольного мероприятия. 
В следственный отдел по г. Калуге СУСК России по Калужской области направлены материалы по результатам контрольного мероприятия.

2.3.2. Контрольные мероприятия в муниципальных образованиях
2.3.2.1. В мае 2018 года проведено контрольное мероприятие «Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Медынский район» за 2016-2017 годы». Объектом контроля являлась администрация муниципального района «Медынский район». Предметом контроля являлись средства, предоставленные из областного бюджета бюджету муниципального района «Медынский район» в виде межбюджетных трансфертов.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 36 нарушений на общую сумму 823,3 тыс. руб., из них:
690,3 тыс. руб. – 28 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
36,3 тыс. руб. – 3 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью;
96,7 тыс. руб. – 5 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.

Причиненный нарушениями ущерб классифицирован как:
- 635,9 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
193,2 тыс. руб. – работникам двух дошкольных образовательных организаций района в 2016-2017 годах производились доплаты за должностные обязанности, определенные должностными инструкциями и трудовыми договорами, в нарушение п. 1.1. и п. 2.2. приложения № 4 к Закону № 163-ОЗ;
168,8 тыс. руб. – в двух дошкольных образовательных учреждениях МР «Медынский район» в 2016-2017 годах без соответствующего оформления трудовых отношений (в приказах не указаны характер и объем работы; дополнительные соглашения к трудовым договорам не составлялись) были произведены выплаты сотрудникам за расширение круга обязанностей и совмещение профессий в нарушение ст. 60.2 и 151 ТК РФ;
90,3 тыс. руб. – в трех образовательных учреждениях МР «Медынский район» в 2016-2017 годах производились выплаты обслуживающему персоналу из стимулирующего фонда за выполнение функций, входящих в круг их должностных обязанностей и специфику работы, учтенную в базовом окладе, в нарушение Закона Калужской области от 07.05.2008 № 428‑ОЗ «Об установлении региональной системы оплаты труда работников образовательных организаций» (далее – Закон № 428-ОЗ);
35,1 тыс. руб. – в МКОУ «Медынская СОШ» в 2016 году работникам выплачены премии к праздничной дате (Дню учителя) в нарушение п. 5 и п. 6 приложения 3 к Закону № 428-ОЗ;
20,3 тыс. руб. – в двух образовательных учреждениях в 2016-2017 годах установлены доплаты работникам за выполнение дополнительной работы по другой штатной единице, отсутствующей в штатном расписании в нарушение ст. 60.2 ТК РФ;
84,8 тыс. руб. – в 2017 году выявлено невыполнение объемов отдельных работ (по установке металлических оград по железобетонным столбам, бортовых камней бетонных, карусели-платформы и рукоходу «Волна», стоек и щитов баскетбольных) в рамках реализации подпрограммы «Формирование современной городской среды» в нарушение ст. 309, 702, 740 ГК РФ. Средства в сумме 54,4 тыс. руб. возмещены в ходе контрольного мероприятия путем выполнения работ.

- 187,4 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, в том числе:
111,2 тыс. руб. – в 2016-2017 годах учителям трех образовательных учреждений производились стимулирующие выплаты за оказание консультативной помощи одаренным и слабоуспевающим учащимся по отдельным предметам. При этом отсутствовали программы (планы) занятий, не были разработаны критерии оценки эффективности данной помощи, а также не подводились результаты достигнутой положительной динамики по работе с указанной категорией обучающихся;
36,3 тыс. руб. – в трех поселениях МР «Медынский район» не использовались материальные ценности, закупленные в 2017 году за счет субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
23,7 тыс. руб. – оплата некачественно выполненных подрядной организацией работ (асфальтобетонное покрытие, скамьи парковой и урны металлической) в рамках реализации подпрограммы «Формирование современной городской среды».

В ходе проверки было установлено 9 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в части нарушения подрядчиками сроков выполнения работ по муниципальным контрактам.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление Главе администрации муниципального района «Медынский район», в котором дано 4 предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить средства областного бюджета в сумме 581,5 тыс. руб., использованные незаконно.

2.3.2.2. В июне-июле 2018 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Ульяновский район» за 2016‑2017 годы». Объектами контроля являлись: администрация муниципального района «Ульяновский район» и ее структурные подразделения, администрации поселений, расположенных на территории муниципального района «Ульяновский район» и муниципальные учреждения и предприятия. Предметом контроля являлись средства, предоставленные из областного бюджета бюджету муниципального района «Ульяновский район» в виде межбюджетных трансфертов.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 12 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств) на сумму 616,1 тыс. руб.

Причиненный нарушениями ущерб классифицирован как:
- 559,2 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
139,0 тыс. руб. – за счёт средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих общеобразовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам (далее – субвенция на образование) из стимулирующей части фонда оплаты труда образовательной организации производились доплаты заместителям директора по административно-хозяйственной части и учителям за должностные обязанности, определенные должностными инструкциями и трудовыми договорами;
86,2 тыс. руб. – в 4 образовательных учреждениях средства субвенции на образование направлялись на приобретение бензина, который не предусмотрен перечнем расходов на обеспечение и организацию учебного процесса, утверждённым приказами министерства образования и науки Калужской области;
79,1 тыс. руб. – за счёт средств субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, производились выплаты премий и материальной помощи военно-учётным работникам органов местного самоуправления (в связи с празднованием дня освобождения Ульяновского района, Нового года, Международного женского дня 8 марта), которые следовало производить согласно распоряжениям глав администраций сельских поселений и Главы администрации МР «Ульяновский район» за счёт средств местного бюджета;
- 56,9 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, в том числе:
30,3 тыс. руб. – в сельских поселениях за счёт средств субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, по подстатье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» приобретались расходные материалы для обеспечения деятельности военно-учётных работников, превышающие норму 5,0 тыс. руб. в год;
26,6 тыс. руб. – средства субвенции на образование в сумме 26,6 тыс. руб. израсходованы на выплату премии работникам МОУ «Касьяновская ООШ» без показателей эффективности (в связи с экономией фонда оплаты труда).
В ходе проверки было установлено 4 нарушения, не имеющих стоимостной оценки, из них:
3 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок, связанные с неисполнением обязательств по оплате фактически выполненных работ в установленный срок;
1 нарушение при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств), связанное с несоблюдением в проверяемом периоде в общеобразовательных организациях утверждённого норматива на обеспечение и организацию учебного процесса.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление Главе администрации муниципального района «Ульяновский район», в котором дано 8 предложений по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить средства областного бюджета в сумме 559,2 тыс. руб., использованные незаконно. Предложения Палаты исполнены. Срок восстановления незаконно израсходованных бюджетных средств – до 25.12.2018.
В министерство финансов Калужской области направлено письмо с целью рассмотрения наличия оснований для привлечения к административной ответственности в соответствии со статьёй 7.32.5 «Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с выявленными нарушениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, возбужденных на основании представленных материалов по результатам контрольного мероприятия вынесено 2 постановления по части 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о назначении административного наказания: 2 административных штрафа по 30 тыс. руб.

III Экспертно-аналитическая и информационная деятельность

3.1. В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность КСП Калужской области осуществлялась в соответствии с Законом Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области» и годовым планом работы.
За 9 месяцев 2018 года проведено 34 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области за 2017 год и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области за 2017 год;
внешняя проверка годового отчёта об исполнении областного бюджета за 2017 год и внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств областного бюджета за 2017 год (33 заключения по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности);
подготовлено заключение о ходе исполнения областного бюджета Калужской области за I квартал и 1 полугодие 2018 года;
27 экспертных заключений на проекты законов Калужской области, затрагивающих вопросы финансов и бюджета.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в соответствии с общим стандартом внешнего государственного финансового контроля СГА 102 «Порядок проведения экспертно-аналитического мероприятия»:
анализ и оценка расходов на финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в 2012-2017 годах (параллельно со Счётной палатой РФ);
анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах (совместно со Счётной палатой РФ);
аудит закупок продуктов питания государственными учреждениями Калужской области посредством анализа и оценки информации о расходах на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за период с 2017 года и 9 месяцев 2018 года (по обращению комитета по агропромышленному комплексу Законодательного Собрания Калужской области).

Проведен анализ нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса Калужской области, за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

3.2. Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вопросы планирования и организационной деятельности, результаты реализации контрольных мероприятий, а также методические материалы рассматривались на заседаниях коллегии КСП Калужской области.
За 9 месяцев 2018 года проведено 30 заседаний коллегии Палаты, рассмотрено 99 вопросов, в том числе 32 вопроса о результатах проведения контрольных мероприятий, 32 вопроса о ходе реализации результатов контрольных мероприятий и устранения нарушений и недостатков, 17 вопросов методического обеспечения, 7 вопросов об утверждении результатов экспертно-аналитических мероприятий, 7 вопросов о внесении изменений в план работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год.

3.3. В отчетном периоде была продолжена работа по методическому обеспечению деятельности Палаты:
решением коллегии от 19.01.2018 № 2 внесены изменения и дополнения в Положение об официальном Интернет-сайте Контрольно-счётной палаты Калужской области;
решением коллегии от 02.02.2018 № 3 внесены изменения в общий стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»; 
решением коллегии от 30.03.2018 № 10 внесены изменения в общий стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 105 «Проверка реализации результатов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия» и в стандарт методологического обеспечения деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 305 «Порядок организации совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной палаты Калужской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Калужской области», приняты общий стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 107 «Управление качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Калужской области» и стандарт методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 304 «Порядок подготовки доклада о результатах деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области»;
решением коллегии от 06.07.2018 № 21 внесены изменения в общий стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 105 «Проверка реализации результатов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия»;
решением коллегии от 20.07.2018 № 23 приняты специализированные стандарты внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 206 «Порядок подготовки информации о ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области», СГА 207 «Финансово-экономическая экспертиза проектов государственных программ Калужской области», СГА 208 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Калужской области»;
решением коллегии от 20.08.2018 № 25 внесены изменения в общий стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 102 «Порядок проведения экспертно-аналитического мероприятия»;
решением коллегии от 24.08.2018 № 26 внесены изменения в Методические рекомендации «Организация деятельности уполномоченных должностных лиц Контрольно-счетной палаты Калужской области по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях», в Регламент Контрольно-счётной палаты, в общие стандарты внешнего государственного финансового контроля СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СГА 105 «Проверка реализации результатов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия».

3.4. В отчётном периоде Палата принимала участие в мониторинге процесса организации деятельности, а также результатов контрольных мероприятий контрольно-счётных органов, созданных в муниципальных образованиях Калужской области на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В мае 2018 года состоялась IX Конференция Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области, на которой были подведены итоги работы Ассоциации в 2017 году, обсуждались вопросы проведения аудита в сфере закупок, особенности проведения контрольных мероприятий в области градостроительной деятельности. Состоялся обмен опытом и обсуждение актуальных вопросов внешнего муниципального финансового контроля.

3.5. КСП Калужской области осуществляла свою деятельность гласно. Информация о деятельности регулярно размещается на сайте Контрольно-счётной палаты в структуре портала органов власти Калужской области.
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