Отчёт Контрольно-счётной палаты Калужской области

об итогах работы за 2008 год

Контрольно-счётная палата Калужской области (далее – Палата) осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность в соответствии с Законом Калужской области от 26.03.1999 № 3-ОЗ (в ред. от 30.09.2008 № 463-ОЗ) «О Контрольно-счётной палате Калужской области», действующим законодательством и утвержденными планами работ.
 Общие результаты работы Палаты за 2008 год
За отчётный период Палатой проведено 149  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 57 мероприятий по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств, в ходе которых проверено 190 получателей бюджетных средств, а именно:

· 108 бюджетных организаций; 

· 34 муниципальных образования;

· 48 прочих организаций.
Подготовлено 84 заключения на проекты законов Калужской области, затрагивающих вопросы финансов и бюджета.
Контрольные, экспертно-аналитические мероприятия и аудит эффективности проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением областного бюджета. 

По итогам проверок выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и Калужской области, связанные с исполнением областного бюджета, включая использование средств федерального бюджета, бюджетов муниципальных образований и бюджета КО ФОМС, на общую сумму 547 346,5 тыс. руб.:
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Вид нарушения
	Сумма 

	
	
	

	1
	Нецелевое использование средств, из них:
	14 831,5

	
	средств областного бюджета
	6 125,1

	
	средств местных бюджетов
	1 089,0

	
	средств КО ФОМС
	7 617,4

	2
	Недополучено доходов, из них:
	3 812,0

	
	в областной бюджет
	3 568,1

	
	в местные бюджеты
	243,9

	3
	Временное отвлечение средств, из них
	134 234,4

	
	средств областного бюджета
	27 973,8

	
	средств КО ФОМС
	106 260,6


	4
	Неэффективное использование средств,     из них:
	40 798,2

	
	средств областного бюджета
	40 102,4

	
	средств местных бюджетов
	695,8

	5
	Незаконное использование бюджетных средств, из них: 
	37 880,2

	
	средств областного бюджета
	28 819,8

	
	средств местных бюджетов
	795,2

	
	средств КО ФОМС
	8 265,2

	6
	Прочие финансовые нарушения, из них: 
	315 790,2

	
	при использовании средств областного бюджета
	250 108,8

	
	при использовании средств местных бюджетов
	2 070,0

	
	при использовании средств федерального бюджета
	982,8

	
	при использовании средств КО ФОМС
	62 628,6

	Итого:
	547 346,5


Наименьшую долю в общей сумме нарушений составили нарушения, связанные с недопоступлением доходов в областной бюджет (0,7 %) и нецелевым использованием средств (2,7%).

Нарушения, связанные с незаконным использованием бюджетных средств, составили 6,9 % общей суммы нарушений.

Доля неэффективного использования бюджетных средств составила 7,5 %,  временного отвлечения – 24,5%.

Более половины нарушений (57,7 %) составили прочие финансовые нарушения, что требует дальнейшего усиления внутреннего финансового контроля и принятия главными распорядителями бюджетных средств административных мер к нарушителям действующего законодательства. 

В отчётном периоде в соответствии с планом работ на 2008 год был проведён аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий ряда областных целевых программ, а также бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Калужской области от 19.12.2005 № 146-ОЗ «О программе государственных гарантий оказания жителям Калужской области бесплатной медицинской помощи на 2006 год» и Закона Калужской области от 08.12.2006 № 286-ОЗ «О программе государственных гарантий оказания жителям Калужской области бесплатной медицинской помощи на 2007 год».

Были продолжены проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из областного бюджета в 2006-2008 годах бюджетам муниципальных районов области.

В 2008 году такие проверки проведены в муниципальных районах:
· Ферзиковский район;

· Жуковский район;

· Город Киров и Кировский район;

· Мосальский район;

· Износковский район;

· Бабынинский район;

· Боровский район;

· Перемышльский район.

В рамках контроля за выполнением Закона Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» установлено следующее:

· закон не выполнялся вследствие отсутствия ряда показателей, необходимых для расчёта доходов и расходов бюджетов поселений;

· не проведена организационная работа по разграничению имущества и закреплению в собственность поселений автомобильных дорог;

· не утверждены условно-нормативные расходы по оказанию соответствующих муниципальных услуг на 1 жителя;

· субвенция на выполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций бюджетам поселений из областного бюджета поступала в бюджеты районов неритмично;

· неверно рассчитывались объёмы дотаций, перечисляемые из бюджетов районов  в бюджеты поселений.

В I-II квартале 2008 года проведена комплексная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств и соблюдения действующего законодательства в 2005-2007 годах в МР «Тарусский район», включая следующие объекты: администрация МР «Тарусский район», МУЗ «Тарусская ЦРБ», отдел образования администрации МО «Тарусский район», МОУ «Тарусская средняя общеобразовательная школа № 1 им. М.Г. Ефремова», МОУ «Тарусская средняя общеобразовательная школа № 2 имени ученого В.З. Власова», МУП «Тарусажилдорстрой-Заказчик» и другие, в которой приняли участие три аудиторских направления Палаты.

По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2008 год в исполнительные органы государственной власти, в органы местного самоуправления, государственные и муниципальные предприятия и учреждения, хозяйственные организации Калужской области Палатой направлено 103 представления, которые содержат 593 конкретных предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений. 
В правоохранительные органы направлено 7 материалов. 
В отчётном периоде Палатой предъявлены к восстановлению бюджетные средства в сумме 54 971,47 тыс. руб.
Важнейшим итогом деятельности Палаты в отчётном периоде явилось восстановление бюджетных средств в общей сумме 36 877,4 тыс. руб., включая 7 761,3 тыс. руб., восстановленных по результатам проверок прошлых периодов.
29 мая 2008 года состоялась учредительная конференция Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области, организованная Палатой. 
На конференции единогласно была принята Резолюция и подписан договор о создании Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области. 

Учредителями Ассоциации стали Контрольно-счётная палата Калужской области и 22 контрольных органа муниципальных образований области.

 Основные задачи Контрольно-счётной палаты Калужской области 
на 2009 год

В 2009 году основными задачами Палаты станут:

 Осуществление финансового контроля за соответствием бюджетному законодательству использования средств областного бюджета и Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования.
Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением областного бюджета и бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования.
Аудит эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на областные целевые программы.
Обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на долгосрочные и ведомственные целевые программы.
Усиление внешнего финансового контроля за сокращением и оптимизацией расходов.

Обеспечение выполнения представлений (предписаний) Палаты по восстановлению получателями средств областного бюджета, использованных незаконно или по нецелевому назначению.

Профилактика нарушений финансовой и бюджетной дисциплины при расходовании бюджетных средств и принятие мер по их устранению (исключению).

Экспертно-аналитическая и информационная работа.
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