Информация
об итогах работы Контрольно-счётной палаты

Калужской области за 2007 год
Контрольно-счётная палата Калужской области (далее – Палата) осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность в соответствии с Законом Калужской области от 26.03.1999 № 3-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области» (с изменениями и дополнениями), действующим законодательством и утвержденным планом работ.
1. Общие результаты работы Палаты за 2007 год
За 2007 год Палатой проведено 119 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 65 контрольных мероприятий по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств, в ходе которых проверено 212 получателей бюджетных средств, а именно:

· 151 бюджетная организация; 

· 27 администраций муниципальных образований;

· 34 прочие организации.

Подготовлено 47 заключений на проекты законов Калужской области, затрагивающих вопросы финансов и бюджета.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения областного бюджета и бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования. 
По итогам проверок выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и Калужской области, связанные с исполнением областного бюджета и бюджетов муниципальных образований на общую сумму 177 895,86 тыс. руб., из них:
	№ п/п
	Вид нарушения
	2007 год
(тыс. руб.)
	В % к итогу

	1
	Нецелевое использование средств областного бюджета
	5 588,70
	3,1

	2
	Недополучено доходов в областной бюджет
	13 009,20
	7,3

	3
	Временное отвлечение средств областного бюджета 
	7 926,70
	4,5

	4
	Неэффективное использование средств областного бюджета
	21 075,10
	11,8

	5
	Незаконное использование бюджетных средств 
	30 402,06
	17,1

	6
	Прочие финансовые нарушения 
	99 894,10
	56,2

	Итого:
	177 895,86
	100,0


Доля финансовых нарушений, связанных с нецелевым использованием средств областного бюджета, составила наименьшую долю – 3,1 % общей сумме нарушений.
Это обусловлено осуществлением Палатой внешнего финансового контроля, проведением аудита эффективности и казначейским исполнением областного бюджета и бюджетов муниципальных образований области. 
Более половины нарушений (56,2 %) составили прочие финансовые нарушения, что требует дальнейшего усиления финансового контроля и принятия главными распорядителями бюджетных средств административных мер к нарушителям действующего законодательства. 
В отчётном периоде Палатой был продолжен аудит эффективности использования бюджетных средств и проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из областного бюджета в 2005-2006 годах, в первом полугодии и за             9-11 месяцев 2007 года, включая межбюджетные трансферты, выделяемые из областного бюджета бюджетам муниципальных районов области.

В соответствии с планом работы Палаты в IV квартале 2007 года такие проверки были проведены в муниципальных районах «Юхновский район», «Барятинский район», «Тарусский район», «Сухиничский район». 
Было установлено нарушение исполнения Закона Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» (далее – Закон), в частности:

· Закон не выполнялся вследствие отсутствия ряда показателей, необходимых для расчёта доходов и расходов бюджетов поселений; (МР «Юхновский район», «Барятинский район»);
· имущественные показатели, по которым рассчитаны бюджеты поселений, не утверждены в установленном порядке (МР «Юхновский район», «Барятинский район»);
· не была проведена своевременно и в полном объёме организационная работа по разграничению имущества и закреплению автомобильных дорог (МР «Юхновский район», «Барятинский район»);
· не утверждены условно-нормативные расходы по оказанию соответствующих муниципальных услуг на 1 жителя; (МР «Юхновский район», «Барятинский район»);
· сумма субвенции на выполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций бюджетам поселений из регионального фонда компенсаций не покрывала объёмов недостающих средств. В целях соблюдения требований статьи 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации при распределении дотаций был занижен расчётный объём расходов поселений (МР «Юхновский район», «Барятинский район»);
· часть субвенции на исполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций бюджетам поселений поступила из областного бюджета в бюджеты районов в последних числах декабря 2006 года. Дотации поселениям из бюджетов районов были направлены также в последних числах декабря 2006 года. По этой причине поселения не смогли до конца финансового года произвести запланированные расходы, и их бюджеты исполнены с профицитом. (МР «Юхновский район», «Барятинский район», «Тарусский район», «Сухиничский район»). 

В рамках плановых контрольных мероприятий в вышеназванных муниципальных районах были проведены проверки реализации:

· приоритетного национального проекта «Образование» в части использования средств на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных школ Калужской области. При проверке нарушений не установлено.
· приоритетного национального проекта «Здоровье» в части использования средств на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. 
В нарушение Правил, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 № 356 «О порядке предоставления в 2006 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» и от 30.12.2006 № 863 «О порядке предоставления в 2007 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения (а при их отсутствии на территории муниципального образования – учреждений и подразделений скорой медицинской помощи субъектов Российской Федерации)», производилась выплата части отпускных, сложившаяся при исчислении среднемесячного заработка. 

Таким образом, установлено нецелевое использование средств в сумме 161,6 тыс. руб., а именно:
· 87,4 тыс. руб. – в МР «Тарусский район»;
· 60,7 тыс. руб. – в МР «Юхновский район»;
· 13,5 тыс. руб. – в МР «Барятинский район». 
Незаконные расходы в сумме 93,6 тыс. руб. произведены в МР «Юхновский район», в нарушение статьи 70 Бюджетного кодекса Российской, статьи 54 Федерального закона от 22.07.1993 № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» и письма министерства здравоохранения и социального развития Калужской области от 10.08.2006 № 04-15/184-ПП-06 «О выполнении постановления Правительства Калужской области от 19.07.2006 № 189 «Об установлении размера и порядка осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» в части выплаты надбавки медицинским работникам, не имеющим сертификата специалиста или имеющим просроченный сертификат.

В рамках плановых контрольных мероприятий на IV квартал 2007 года в муниципальном районе «Боровский район» была проведена проверка реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в части использования средств на государственную поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей и строительство (приобретение) жилья в сельской местности. Нарушений при использовании средств установлено не было.

В министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства области проведена проверка приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Калужской области в части обеспечения жильем молодых семей, обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства.
При проверке установлено временное отвлечение средств областного бюджета в сумме 771,7 тыс. руб. на содержание Фонда поддержки строительства доступного жилья в Калужской области, не предусмотренное мероприятиями областной целевой программы «Доступное жилье в Калужской области на 2006-2010 годы».
По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2007 год в исполнительные органы государственной власти, в органы местного самоуправления, государственные и муниципальные предприятия и учреждения, хозяйственные организации Калужской области Палатой направлено 92 представления и 5 предписаний, которые содержат 560 конкретных предложений по устранению выявленных нарушений.
На основании статьи 10 Закона Калужской области от 04.12.2006 № 255-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» Палатой предъявлены к восстановлению бюджетные средства в сумме 44 440,46 тыс. руб.
Важнейшим итогом деятельности Палаты в отчетном году явилось восстановление бюджетных средств в общей сумме 37 227,46 тыс. руб., включая 3 816,1 тыс. руб., восстановленных по результатам проверок прошлых периодов.
2.  Основные нарушения, выявленные по результатам 
контрольных мероприятий

В отчётном периоде выявлены нарушения на общую сумму 177 895,86 тыс. руб., в том числе:

· 2.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации:

· 19 075,1 тыс. руб. – статьи 34 БК РФ (несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств);
· 18 600 тыс. руб. – статьи 161 БК РФ (занижение доходов областного бюджета);

· 14 405 тыс. руб. – статьи 42 БК РФ (неотражение доходов от использования имущества в доходах областного бюджета);
· 2 706,2 тыс. руб. – статей 225, 226 БК РФ (принятие денежных обязательств, подтверждение денежных обязательств);
· 1 147,8 тыс. руб. – статьи 70 БК РФ (несоблюдение целей расходования бюджетных средств бюджетными учреждениями);

· 903,8 тыс. руб. – статьи 86 БК РФ (в части погашения задолженности по выплатам за счёт денежных средств из областного бюджета);
· 704,3 тыс. руб. – статьи 289 БК РФ (расходование бюджетных средств на цели, не предусмотренные условиями их получения);

· 670,2 тыс. руб. – статьи 38 БК РФ (несоблюдение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств);
· 506,6 тыс. руб. – статьи 290 БК РФ (невзыскание пени за несвоевременный возврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе).
2.2. Гражданского кодекса Российской Федерации - 1 180,5 тыс. руб. ( в части несоблюдения требований к содержанию государственного и муниципального контракта).
2.3. Жилищного кодекса Российской Федерации - 167,3 тыс. руб. (в части структуры платы за жилое помещение и коммунальные услуги).
2.4. Законодательных и иных нормативных правовых актов, устанавливающих порядок ведения бухгалтерского учёта и применения бюджетной классификации - 22 457,3 тыс. руб.
2.5. Законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, регулирующих вопросы оплаты труда в бюджетной сфере - 12 722,5 тыс. руб.
2.6. Законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих осуществление закупок для государственных или муниципальных нужд -        33 304,2 тыс. руб.
2.7. Законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих формирование доходов и расходование бюджетных средств учреждениями бюджетной сферы - 12 801,4 тыс. руб.
2.8. Законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих порядок и условия выделения субвенций, субсидий и прочих выплат -               6 557,7 тыс. руб.
2.9. Законов Калужской области об областном бюджете и нормативных правовых актов Калужской области, принятых в рамках их реализации -       27 395,5 тыс. руб.
3. Экспертно-аналитическая и информационная деятельность

3.1. В течение 2007 года по результатам проведенной экспертно-аналитической работы Палатой были подготовлено и направлено в адрес председателя Законодательного Собрания Калужской области и Губернатора Калужской области 47 заключений на проекты законов Калужской области, затрагивающие вопросы финансов и бюджета, в том числе в IV квартале:
· «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»;

· «Об областной целевой программе «Содействие занятости населения Калужской области на 2008-2010 годы»;
·  «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание населения Калужской области на 2008-2010 годы»; 

· «О региональной программе Калужской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2007-2012 годы»; 

· «Об областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации в Калужской области на 2008-2010 годы»;

·  «Об установлении размеров региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчёта субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи»; 
· «Об областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области на 2008-2012 годы»;
· «О внесении изменений в закон Калужской области «О размерах и условиях выплаты стипендий студентам и учащимся образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, обучающимся по очной форме в образовательных учреждениях, находящихся в ведении органов государственной власти Калужской области»;
· «Об областной целевой программе «Совершенствование организации питания и медицинского обеспечения в общеобразовательных учреждениях Калужской области на 2008-2010 годы»;
· «Об областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Калужской области на 2008-2012 годы»;
·  «О внесении изменений в Закон Калужской области «О бюджете Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год»;
· «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;
· «О внесении изменения в Закон Калужской области «О размерах и условиях выплаты стипендий студентам и учащимся образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, обучающимся по очной форме в образовательных учреждениях, находящихся в ведении органов государственной власти Калужской области»;
· «О порядке составления, рассмотрения и исполнения бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования»;
· «О программе государственных гарантий оказания жителям Калужской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год»;
· «О бюджете Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 и на плановый период 2009-2010 годов».


В рамках текущего контроля за исполнением областного бюджета в отчётном периоде были подготовлены и направлены в адрес председателя Законодательного Собрания Калужской области и Губернатора Калужской области заключения на отчёты о ходе исполнения областного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2007 года, в которых отмечены выявленные Палатой недостатки и предложены рекомендации по их устранению.


Были подготовлены и направлены в адрес председателя Законодательного Собрания Калужской области и Губернатора Калужской области четыре аналитические записки по анализу государственного долга Калужской области, финансирования областных целевых программ, расчёту дотаций поселениям за счёт субвенций из регионального фонда компенсаций, начислению, уплате и предоставлению льгот по транспортному налогу на территории Калужской области.


В заключении на законопроект «О бюджетном процессе в Калужской области» Палатой содержалось около 40 поправок, большинство из которых были учтены. 
3.2. В отчётном периоде Палата осуществляла свою деятельность гласно, регулярно информируя о ней через средства массой информации. 
3.3. По запросам Счётной палаты Российской Федерации в установленные сроки обеспечивалось представление информации:
· о мероприятиях по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»;
· о мероприятиях по реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ (ред. от 02.03.2007) «Об общих принципах организации местного самоуправления»;
· о проверках реализации приоритетных национальных проектов на территории области, проведенных Палатой.
3.4. По запросам органов власти Калужской области, правоохранительных органов осуществлялась подготовка писем и информационных материалов.
4. Основные задачи Контрольно-счётной палаты Калужской области 
на 2008 год

В 2008 году основными задачами Палаты станут:
4.1. Осуществление финансового контроля за соответствием бюджетному законодательству использования средств областного бюджета и Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования.
4.2. Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением областного бюджета и Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования.
4.3. Контроль за эффективностью управления и распоряжения государственной собственностью области. 
4.4. Контроль за состоянием государственного внутреннего долга Калужской области.

4.5. Проверки осуществления госзакупок, а также соблюдения законности и полноты учёта средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

4.6. Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении областного бюджета за 2007 год, включая проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, а также проверки годового отчёта об исполнении бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год.

4.7. Содействие созданию Союза контрольно-счётных органов Калужской области в целях обеспечения координации деятельности и организации взаимодействия органов государственного и муниципального финансового контроля области.
4.8. Создание собственного сайта в сети Интернет в целях оперативного информирования о результатах деятельности Палаты, профилактике нарушений, выявленных при проведении контроля за средствами областного бюджета и бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования и оказания методической помощи контрольно-счётным органам муниципальных образований Калужской области.
4.9. Обеспечение выполнения представлений (предписаний) Палаты по восстановлению получателями средств областного бюджета, использованных незаконно или по нецелевому назначению.

4.10. Профилактика и принятие мер по устранению (исключению) нарушений финансовой и бюджетной дисциплины при расходовании бюджетных средств.

4.11. Экспертно-аналитическая и информационная работа.
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