Отчёт о деятельности
Контрольно-счётной палаты Калужской области
за 2022 год

I Основные итоги деятельности

1.1. Контрольно-счётная палата Калужской области (далее – КСП Калужской области, Палата) осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Законом Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», действующим законодательством и планом работы на 2022 год, утверждённым приказом Контрольно-счётной палаты Калужской области от 24.12.2021 № 56-А (с изменениями, вносимыми в течение отчетного периода).

1.2. За отчётный период КСП Калужской области проведено 176 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 45 мероприятий по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств.

1.3. За 2022 год контрольными мероприятиями охвачено 143 объекта, из них 62 государственных учреждения, 43 администрации муниципальных образований, 23 государственных органа Калужской области, 2 предприятия с участием государства, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Калужской области (далее – ТФОМС Калужской области), а также 12 иных организаций, являющихся получателями бюджетных средств.
Общий объём проверенных в ходе контрольной деятельности финансовых средств составил 46 050,9 млн руб.

1.4. По результатам контрольной деятельности за 2022 год КСП Калужской области выявлено 1 263 случая нарушений, в том числе 517 случаев, имеющих стоимостную оценку, и 746 случаев, не имеющих стоимостной оценки.
Выявленный объём нарушений составил 375 815,0 тыс. руб., в том числе:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств):
количество нарушений – 359 ед.;
сумма финансовых нарушений – 350 997,8 тыс. руб. (93,4 %);
- нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
количество нарушений – 148 ед.;
сумма финансовых нарушений – 21 028,5 тыс. руб. (5,6 %);
- нецелевое использование бюджетных средств:
количество нарушений – 6 ед.;
сумма финансовых нарушений – 3 123,5 тыс. руб. (0,8 %);
- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью:
количество нарушений – 3 ед.;
сумма финансовых нарушений – 578,0 тыс. руб. (0,2 %);
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
количество нарушений – 1 ед.;
сумма финансовых нарушений – 87,2 тыс. руб. (менее 0,1 %).
1.5. Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
• избыточные расходы бюджетных средств –  370 037,3 тыс. руб.:
- неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной собственности – 317 156,6 тыс. руб.;
- незаконное использование государственной собственности, бюджетных средств – 46 185,9 тыс. руб.;
- временное отвлечение бюджетных средств – 6 694,8 тыс. руб.;
• нецелевое использование бюджетных средств – 3 123,5 тыс. руб.;
• недопоступление средств в бюджет – 2 654,2 тыс. руб.

1.6. За 2022 год КСП Калужской области предъявлены к восстановлению в бюджет средства в общей сумме 49 309,4 тыс. руб.
По результатам проведенных за 2022 год и в предыдущие периоды мероприятий возмещено ущерба в сумме 54 778,7 тыс. руб. (в том числе путём выполнения работ и (или) оказания услуг в сумме 4 587,3 тыс. руб.), из них:
49 002,0 тыс. руб. – в областной бюджет; 
5 776,7 тыс. руб. – в бюджеты другого уровня.

1.7. В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) за 2022 год КСП Калужской области в отношении физических и юридических лиц составлено 75 протоколов об административных правонарушениях по результатам 9 контрольных мероприятий. Виновные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов и предупреждений. Общая сумма наложенных штрафов составила 175,0 тыс. руб.
В отчетном периоде поступления от денежных взысканий (штрафов) по делам об административных нарушениях, возбужденным должностными лицами Контрольно-счётной палаты Калужской области, составили 175,0 тыс. руб.
За 2022 год в министерство финансов Калужской области и в Управление Федеральной антимонопольной службы по Калужской области по результатам контрольных мероприятий направлены материалы 11 контрольных мероприятий, содержащие факты наличия события административного правонарушения, допущенного в результате несоблюдения требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
По результатам рассмотрения министерством финансов Калужской области материалов по выявленным нарушениям в сфере закупок вынесено 24 постановления о привлечении к административной ответственности должностных лиц с наложением штрафов на сумму 570,0 тыс. руб. В отчетном периоде сумма оплаченных штрафов составила 472,5 тыс. руб.
Основные итоги работы КСП Калужской области за 2022 год отражены в приложении к отчёту.

II Контрольная деятельность

2.1. В соответствии с планом работы КСП Калужской области на 2022 год в отчетном периоде проведено 45 контрольных мероприятий.
Проведено 11 мероприятий в государственных учреждениях Калужской области по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Калужской области.
Целью 15 запланированных мероприятий стал контроль результатов реализации подпрограмм, входящих в государственные программы Калужской области.
Состоялось 7 проверок целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджетам муниципальных образований МР «Боровский район», МР «Медынский район», МР «Спас-Деменский район», МР «Ульяновский район», МР «Ферзиковский район», ГО «Город Обнинск», МР «Город Людиново и Людиновский район».
Проведено мероприятие по контролю за законностью и эффективностью (экономностью и результативностью) использования бюджетных средств, выделенных аппарату Уполномоченного по правам человека в Калужской области в 2020‑2021 годах.
Проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области, выделенных в 2020-2021 годах на капитальный и текущий ремонт учреждений здравоохранения.
Проведен аудит в сфере закупок посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в ГБПОУ КО «Калужский коммунально-строительный техникум» им. И.К. Ципулина.
Проведена проверка бюджетных средств, выделенных за 2021 год на проведение мероприятий по предупреждению и борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19).
Проведена проверка порядка обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и целевого, эффективного использования бюджетных средств, выделенных на эти цели в 2020-2021 годах.
Проведен аудит эффективности деятельности по обеспечению функционирования территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах Калужской области, а также использования средств, направленных на развитие моногородов и промышленных зон Калужской области в 2020-2021 годах.
Проведена проверка использования бюджетных средств и принятых мер по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) в рамках реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие предпринимательства и инноваций в Калужской области» в 2020-2021 годах.
Проведена проверка использования средств, направленных в 2022 году на выполнение работ на объекте «Благоустройство сквера Дегонским Комсомольцам с. Барятино Барятинского района Калужской области (2 этап)» в рамках реализации государственной программы Калужской области «Формирование современной городской среды в Калужской области» (региональный проект «Формирование комфортной городской среды»).
Проведена проверка законности, эффективности и результативности использования министерством природных ресурсов и экологии Калужской области бюджетных средств, направленных в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на обеспечение функционирования территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды.
Проведено 3 мероприятия по контролю выполнения представлений Палаты.
Отчёты о результатах всех контрольных мероприятий, а также информация о ходе устранения выявленных нарушений и снятии с контроля представлений Палаты в течение отчетного периода рассматривались на заседаниях коллегии Палаты.

2.2. За 2022 год контрольными мероприятиями было охвачено 143 объекта, из них на 108 объектах (76,0 %) выявлены нарушения и недостатки.
По результатам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств областного бюджета, иным объектам контроля направлено 169 представлений, содержащих 604 предложения по вопросам устранения нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий за 2022 год привлечено к дисциплинарной ответственности 111 должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и Калужской области.
В отчетном периоде в прокуратуру Калужской области и иные правоохранительные органы направлены материалы по результатам 55 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (по проверкам 2022 года – 49, по проверкам, проведенным в прошлых периодах, – 6).

2.3. Результаты контрольной деятельности КСП Калужской области за 2022 год в соответствии с требованиями законодательства размещались на официальном сайте КСП Калужской области.

2.4. В IV квартале 2022 года проведено 19 контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения на сумму 272 867,3 тыс. руб.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
• избыточные расходы бюджетных средств –  271 671,5 тыс. руб.:
- неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной собственности – 249 867,8 тыс. руб.;
- незаконное использование государственной собственности, бюджетных средств – 18 803,7 тыс. руб.;
- временное отвлечение – 3 000,0 тыс. руб.;
• недопоступление средств в бюджет – 686,3 тыс. руб.;
• нецелевое использование бюджетных средств – 509,5 тыс. руб.

2.4.1. Контроль результатов реализации, финансовый аудит использования бюджетных и иных ресурсов, полученных объектами аудита (контроля) для достижения запланированных целей и выполнения возложенных функций
2.4.1.1. В соответствии с п. 1.1.15 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области» за 2020-2021 годы и отдельные вопросы текущего периода».
Предметом контрольного мероприятия являлись бюджетные средства, выделенные за 2020-2021 годы на выполнение мероприятий подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» государственной программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 4 нарушения на общую сумму 43 356,1 тыс. руб., из них:
42 682,5 тыс. руб. – 2 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
673,6 тыс. руб. – 2 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 42 682,5 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
42 609,8 тыс. руб. – на момент проведения контрольного мероприятия не произведено технологическое присоединение уличных газопроводов к межпоселковым газопроводам;
- 616,6 тыс. руб. – недопоступление средств в бюджет – в нарушение части 6 ст. 34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44‑ФЗ (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), подпункта «ж» пункта 1.1 раздела 1 договора от 26.04.2013 № 47-13 на передачу функций государственного заказчика и функций заказчика-застройщика на объектах и условий контрактных обязательств ГКУ КО «Управление капитального строительства» не были направлены требования поставщикам об уплате неустоек (пени) в связи с несоблюдением сроков выполнения работ;
- 57,0 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств – в нарушение статей 309, 702, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), условий договора от 25.05.2021 № 21.223.3, заключенного ГП «Регион» с ООО «Газпроектэкспертиза» на строительство объекта «Межпоселковый газопровод и уличные газопроводы дер. Михайловка Жуковского района», ГП КО «Регион» произведены затраты на оплату невыполненных работ по установке бетонных бортовых камней в количестве 48 шт., которые были возмещены за счет средств субсидии на возмещение затрат в связи с выполнением работ в качестве заказчика, застройщика, затрат по регистрации, техническому и аварийному обслуживанию, а также содержанию газораспределительных сетей, сетей газопотребления областной собственности, находящихся в хозяйственном ведении организаций, находящихся в областной собственности (далее – Субсидия).
В ходе проверки было установлено 24 нарушения, не имеющие стоимостной оценки, из них:
11 нарушений при формировании и исполнении бюджетов:
несоответствие показателей Годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» ГП КО «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области» за 2020 и 2021 годы показателям, документально подтвержденным в ходе контрольного мероприятия; 
несоответствие показателей отчета ГП КО «Регион» о достижении результатов предоставления Субсидии документально подтвержденным в ходе проведения контрольного мероприятия показателям;
недостижение ГП КО «Регион» планового значения результата предоставления Субсидии;
ненаправление министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области требования об обеспечении возврата средств Субсидии, в связи с недостижением ГП КО «Регион» результата предоставления субсидии;
13 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – нарушения подрядчиками сроков выполнения работ по 12 контрактам; нарушение сроков оплаты выполненных работ.
В период проведения контрольного мероприятия и подготовки акта, согласно представленным фотоматериалам, генеральным подрядчиком ООО «Газпроектэкспертиза» работы по установке бортовых камней бетонных в количестве 48 шт. были выполнены.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления в ГКУ КО «Управление капитального строительства», ГП КО «Регион» и министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области, в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений.

2.4.1.2. В соответствии с п. 1.1.2 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации государственной программы Калужской области «Комплексное развитие сельских территорий в Калужской области» (подпрограмма «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях») за 2020-2021 годы».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства федерального, областного, местного бюджетов и иных источников, направленные на реализацию мероприятий ГП КО «Комплексное развитие сельских территорий в Калужской области» (подпрограмма «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях») за 2020-2021 годы».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 14 нарушений на общую сумму 2 065,6 тыс. руб., из них:
1 575,9 тыс. руб. – 5 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
489,7 тыс. руб. – 9 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 1 575,9 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности – выявлены дефекты выполненных работ по заключенным муниципальным контрактам на обустройство сквера памяти в с. Барятино Тарусского района, сквера павшим в годы Великой Отечественной войны в д. Новая Слобода Жуковского района, спортивной площадки в с. Восход Жуковского района, на строительство универсальной площадки на железнодорожной станции Кудринская Мещовского района;
- 489,7 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств – в нарушение администрациями сельских поселений статей 309, 702, 740 ГК РФ, статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).
В ходе проверки было установлено 92 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, не имеющих стоимостной оценки: завышение сроков оплаты по контракту; нарушение сроков выполнения работ по 46 контрактам; нарушение сроков оплаты выполненных работ (оказанных услуг) по 40 контрактам; неприменение мер ответственности по 5 контрактам.
В целях устранения выявленных нарушений направлено 42 представления министру сельского хозяйства Калужской области и главам (исполняющим обязанности глав) администраций сельских поселений и муниципальных районов, в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить незаконно использованные бюджетные средства в сумме 489,7 тыс. руб., из них: 
231,9 тыс. руб. – СП «Село Барятино»;
100,1 тыс. руб. – СП «Село Бабынино»;
100,1 тыс. руб. – СП «Железнодорожная станция Кудринская»;
17,7 тыс. руб. – СП «Село Высокиничи»;
9,2 тыс. руб. – СП «Село Совхоз «Чаусово»;
6,5 тыс. руб. – СП «Деревня Воронино»;
24,2 тыс. руб. – СП «Село Роща».

2.4.1.3. В соответствии с п. 1.1.13 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации государственной программы Калужской области «Развитие культуры в Калужской области» (подпрограмма «Развитие учреждений культуры и образования в сфере культуры» в части принадлежности мероприятий к региональному проекту «Обеспечение качественного уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда») за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года (совместно с КСО района)».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства федерального, областного, местного бюджетов и иных источников, направленные на реализацию мероприятий ГП КО «Развитие культуры в Калужской области» (в части принадлежности мероприятий подпрограммы «Развитие учреждений культуры и образования в сфере культуры» к региональному проекту «Обеспечение качественного уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда») за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 4 нарушения на общую сумму 2 085,2 тыс. руб., из них:
1 575,7 тыс. руб. – 3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
509,5 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 1 575,7 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
1 241,9 тыс. руб. – выявлены дефекты выполненных работ по заключенному муниципальному контракту на капитальный ремонт МКУК «Подборский СДК»;
333,8 тыс. руб. – повторное проведение государственной экспертизы проектно-изыскательских работ в результате некачественного выполнения ООО «КОНЦЕПТ» проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция здания Дома народного творчества и кино «Центральный»;
- 509,5 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств – МКОУ ДО «Мещовская детская школа искусств» осуществлен капитальный ремонт сарая, помещения котельной, не находящихся в оперативном управлении данного учреждения.
В ходе проверки было установлено 33 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, не имеющих стоимостной оценки, – нарушения сроков оплаты выполненных работ; оплата поставленного товара (оказанных услуг, выполненных работ), не соответствующего условиям государственного контракта; неприменение мер ответственности по контрактам.
В целях устранения выявленных нарушений направлено 18 представлений министру культуры и туризма Калужской области, министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области, директору ГКУ КО «Управление капитального строительства», главам администраций муниципальных районов и директорам (и. о. директоров) муниципальных учреждений культуры, в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе МКОУ ДО «Мещовская детская школа искусств» предложено восстановить бюджетные средства в сумме 509,5 тыс. руб., использованные не по целевому назначению.

2.4.1.4. В соответствии с п. 1.1.10 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации государственной программы Калужской области «Развитие дорожного хозяйства Калужской области» (подпрограмма «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Калужской области» в части ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных дорожных сооружений (выборочно) за 2020-2021 годы (региональный проект «Дорожная сеть» - 2020 год, региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» – 2021 год, ЦУР 11 «Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологической устойчивости городов и населенных пунктов»)».
Объектами контроля являлись министерство транспорта Калужской области, государственное казенное учреждение Калужской области «Калугадорзаказчик» и иные участники.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 3 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 189,5 тыс. руб.
Вызванный нарушениями ущерб классифицирован по критерию незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств – нарушение ст. 309, 702 ГК РФ, ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий государственных контрактов в части оплаты неподтверждённых объёмов работ.
В ходе проверки было установлено 20 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, из них:
12 нарушений при формировании и исполнении бюджетов – в ведомость объёмов работ включены выполненные работы, не предусмотренные подпунктами «п», «в» пункта 3 части 5 раздела III приказа Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»; в нарушение пункта 6.6.2 приказа Росстандарта от 26.09.2017 № 1245-ст ГОСТ Р 50597-2017 не соблюден срок устранения дефекта (утрата столбика сигнального) – восстановление дорожных сигнальных столбиков и дорожных знаков по 8 объектам;
8 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, выразившихся в несоблюдении срока выполнения работ подрядчиками.
По итогам контрольного мероприятия министру транспорта Калужской области, начальнику ГКУ КО «Калугадорзаказчик» было направлено 2 представления, содержащих 4 предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе ГКУ КО «Калугадорзаказчик» предложено восстановить незаконно использованные средства в сумме 189,5 тыс. руб.

2.4.1.5. В соответствии с п. 1.1.12 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль результатов реализации государственной программы Калужской области «Охрана окружающей среды в Калужской области» (подпрограмма «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления» раздел 2 мероприятие 2.2 «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Калужской области на реализацию мероприятий по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов», 2020-2021 годы и отдельные вопросы истекшего периода 2022 года, мероприятие 2.4 «Предоставление субсидии региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами в целях возмещения затрат на приобретение контейнеров и бункеров для складирования твердых коммунальных отходов, контейнеров для складирования отходов потребления 
I-II классов опасности», 2020 год, мероприятие 2.11 «Предоставление субсидии региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами в целях финансового обеспечения затрат на приобретение контейнеров и бункеров для складирования твердых коммунальных отходов, контейнеров для складирования отходов потребления I-II классов опасности», 2021 год и отдельные вопросы истекшего периода 2022 года)».
Объектами контроля являлись министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области и другие участники реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления».
По результатам контрольного мероприятия выявлено 21 нарушение на общую сумму 150 627,0 тыс. руб., из них:
149 913,7 тыс. руб. – 3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
713,3 тыс. руб. – 18 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 149 913,7 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
149 811,7 тыс. руб. – расходование бюджетных средств, направленных на приобретение контейнеров, размещённых на территориях муниципальных образований и ГП «КРЭО» и не введённых в эксплуатацию с момента размещения по настоящее время;
102,0 тыс. руб. – произведены затраты на оплату работ по обустройству двух контейнерных площадок, которые были демонтированы.
- 713,3 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств – в нарушение ст. 309, 702 ГК РФ, ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий муниципальных контрактов, не были выполнены работы по устройству площадок для ТКО по 18 контрактам.
В ходе проверки было установлено 12 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, из них:
нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выразившееся в несвоевременном отражении фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете;
11 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц: несоблюдение сроков выполнения работ по 8 контрактам; несоблюдение сроков оплаты по 1 контракту и 2 договорам.
В период проведения контрольного мероприятия незаконно израсходованные бюджетные средства в сумме 91,0 тыс. руб. (за счёт средств областного бюджета – 81,9 тыс. руб., муниципального бюджета – 9,1 тыс. руб.) восстановлены администрациями СП «Село Перемышль» и СП «Деревня Сильково» посредством выполнения работ по устройству двух контейнерных площадок.
В целях устранения выявленных нарушений направлено 18 представлений, в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить незаконно использованные средства в сумме 622,3 тыс. руб. Также, по результатам контрольного мероприятия была направлена информация Губернатору Калужской области.

2.4.2. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Калужской области
2.4.2.1. В соответствии с п. 1.4.6 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета в 2020-2021 годах бюджету муниципального района «Ферзиковский район» (совместно с КСО района)».
Предмет контрольного мероприятия: правомерность, целевое и эффективное использование средств, предоставленных в 2020-2021 годах из областного бюджета бюджету муниципального района «Ферзиковский район» (далее – МР «Ферзиковский район) в виде межбюджетных трансфертов.
Объектами контроля являлись администрация МР «Ферзиковский район», ее структурные подразделения, администрации поселений МР «Ферзиковский район» (выборочно).
По результатам контрольного мероприятия выявлено 32 нарушения на общую сумму 2 987,8 тыс. руб., из них:
2 447,9 тыс. руб. – 22 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
539,9 тыс. руб. – 10 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 2 323,2 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, из них:
1 784,4 тыс. руб. – 17 нарушений, связанных с оплатой труда работников образовательных организаций: не соблюдались нормы, установленные, ст. 144, 147, 284 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), ч. 1 ст. 8, п. 1 ст. 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании), ч. 11 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации», п. 1.2 раздела I пп. 2.3.1, 2.3.4, 2.3.5 п. 2.3 раздела II приложения № 4, приложения № 2 к Закону от 06.07.2011 № 163-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, работников государственных образовательных организаций, работников государственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере перевозки детей» (далее – Закон № 163-ОЗ), п. 2, 6 приложения 3 к Закону Калужской области от 07.05.2008 № 428-ОЗ «Об установлении региональной системы оплаты труда работников образовательных учреждений» (далее – Закон № 428-ОЗ), профессиональных стандартов «Учитель», «Старший вожатый» (раздел III «Характеристика обобщенных трудовых функций») и приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее – Приказ № 761н) раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», Положений об оплате труда образовательных организаций, а именно:
осуществлялись выплаты работникам дошкольных образовательных организаций и образовательных организаций премий и других выплат стимулирующего характера в размерах, превышающих установленные Положениями об оплате труда, а также по основаниям, не предусмотренным Положениями об оплате труда;
осуществлялись выплаты стимулирующего характера педагогическим работникам общеобразовательных организаций за работу, не относящуюся к реализации основных общеобразовательных программ (за работу в летнем оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей, за выполнение функций председателя профсоюзной организации);
осуществлялась педагогическая деятельность по должности «учитель», «старший вожатый», «помощник воспитателя» лицами, уровень квалификации которых не соответствует установленным законодательством требованиям;
допускалась оплата труда за работу по совместительству с превышением нормы рабочего времени (более 4 часов в день или 16 часов в неделю);
базовый оклад работнику был установлен в размере, превышающем утвержденный Законом № 163-ОЗ;
работнику образовательной организации устанавливалась доплата за напряжённость и интенсивность труда, выполнение расширенного объёма работ в размере, превышающем установленные Положением об оплате труда;
работнику дошкольной образовательной организации предоставлялась компенсация за вредные условия труда, которая по результатам специальной оценки условий труда не требуется;
538,8 тыс. руб. – 8 нарушений, связанных с оплатой администрациями сельских поселений и образовательными организациями невыполненных работ (нарушение ст. 309, 702 ГК РФ, ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий муниципальных контрактов);
- 663,5 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
- 412,5 тыс. руб. – выплата премий к праздничным датам сотрудникам трёх дошкольных образовательных организаций СП «Поселок Ферзиково»;
- 121,7 тыс. руб. – администрациями СП «Деревня Сугоново» и СП «Деревня Сашкино» были произведены расходы на создание контейнерных площадок для накопления ТКО, которые не используются продолжительное время;
- 114,7 тыс. руб. – расходы администрации СП «Поселок Ферзиково» в 2020 году на посев газонов на площади 411,0 кв. м, на которой в 2021 году были установлены детские игровые комплексы;
- 1,1 тыс. руб. – недопоступление средств в бюджет, выразившееся в ненаправлении администрациями СП «Поселок Ферзиково» и СП «Деревня Сугоново» требований по взысканию неустойки в связи с нарушением срока исполнения обязательства подрядчиками. 
По результатам контрольного мероприятия выявлено 13 нарушений, не имеющих стоимостной оценки:
2 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, выразившееся в несоблюдении в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях нормативов расхода на обеспечения и организацию учебного и образовательного процесса, установленных Законом Калужской области от 27.12.2006 № 272-ОЗ «Об установлении нормативов»;
11 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, выразившиеся в несоблюдении сроков оплаты по муниципальным контрактам; несоблюдении сроков выполнения обязательств по муниципальным контрактам; в неразмещении (несвоевременном размещении) сведений, подтверждающих выполнение муниципальных контрактов. 
По итогам контрольного мероприятия было направлено представление главе администрации МР «Ферзиковский район», в котором предложено восстановить в областной бюджет 2 218,6 тыс. руб. и рассмотреть вопрос о возмещении незаконно использованных средств местного бюджета в сумме 104,6 тыс. руб.
Материалы проверки были направлены в министерство финансов Калужской области с целью рассмотрения наличия оснований для привлечения к административной ответственности виновных лиц.

2.4.2.2. В соответствии с п. 1.4.2 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета в 2020-2021 годах бюджету муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» (совместно с КСО МР «Город Людиново и Людиновский район»)».
Предмет контрольного мероприятия: средства, предоставленные из областного бюджета бюджету муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» в виде межбюджетных трансфертов.
Объектами контроля являлись администрация «Город Людиново и Людиновский район» (иные получатели бюджетных средств).
По результатам контрольного мероприятия выявлено 44 нарушения на общую сумму 42 669,4 тыс. руб., из них:
40 523,1 тыс. руб. – 32 нарушения при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
2 146,3 тыс. руб. – 12 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 4 950,4 тыс. руб. – 31 случай незаконного использования государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, из них:
4 608,1 тыс. руб. – нарушения в сфере оплаты труда – не соблюдались нормы, установленные, ст. 60.1, ч. 4 ст. 91, 114, 116, 144, ч. 1 ст. 147, 177 284, 285 ТК РФ, п. 2 ст. 3 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Закон № 426-ФЗ), ст. 46, п. 2 ст. 52 Закона об образовании, п. 2.3.3.1, 2.3.1, 2.3.4, 2.3.5 п. 2.3 раздела II приложения № 4, приложения № 2 к Закону № 163‑ОЗ, п. 2 приложения 3 к Закону № 428-ОЗ, профессиональных стандартов «Повар», «Педагог», части II раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования» Приказа № 761н, пункта 6 приложения к приказу министерства образования и науки Калужской области от 22.03.2018 № 348 «Об утверждении порядка, условий выплаты и размера доплаты за выполнение функций классного руководителя работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования», ст. 10.1 Закона Калужской области от 30.09.2013 № 479-ОЗ «Об образовании в Калужской области», п. 1.2.4 приложения 4 Законом Калужской области от 29.06.2012 № 309-ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников органов государственной власти Калужской области, иных государственных органов Калужской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Калужской области, и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по должностям служащих и по профессиям рабочих», Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда Положений об оплате труда образовательных организаций, а именно:
осуществление выплат стимулирующего характера работникам, по основаниям, не предусмотренным положениями об оплате труда;
прием на должность административных работников образовательной организации без соблюдения требований к уровню образования и стажу работы, предусмотренному для данной должности;
установление базовых окладов работникам образовательных организаций в размерах, превышающих утвержденные Законом № 163-ОЗ;
оплата труда за работу по совместительству, с превышением нормы рабочего времени (более 4 часов в день или 16 часов в неделю); ненадлежащее оформление работ по совместительству (отсутствие дополнительных соглашений к трудовым договорам, отсутствие в табелях учета рабочего времени сведений об отработанном времени по совместительству);
установление доплаты за классное руководство в выпускном классе в период летних каникул;
премирование в размерах, превышающих установленные положениями об оплате труда нормативы;
осуществление педагогической деятельности без дополнительного профессионального образования по направлению деятельности (учитель начальных классов) и без соответствующей квалификации (помощник воспитателя);
осуществление «выплат до прожиточного минимума» сотрудникам, не предусмотренных системой оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций;
прием на должность и оплата труда младшего воспитателя без соблюдения требований к уровню квалификации и профессиональной подготовки; 
выплата компенсации за вредные условия труда работникам, по результатам проведенной специальной оценки условий труда которым, не предусмотрена;
осуществление выплат стимулирующего характера, установление надбавок работникам по основаниям, не предусмотренным положениями об оплате труда, а также в размерах, превышающих установленных локальными актами; 
осуществление выплат поощрительного характера дважды по одному и тому же основанию;
оплата труда оператору газовой котельной за работу без подтверждающего документа о прохождении очередной проверки знаний по охране труда, промышленной безопасности и электробезопасности в котельных;
установление локальным актом образовательной организации и предоставление работникам отпуска, не предусмотренного трудовым законодательством (за отсутствие больничного листа);
выплата премий работникам образовательных организаций с дисциплинарным взысканием;
оплата учебного отпуска педагогу, получающему второе высшее образование;
342,3 тыс. руб. – 7 нарушений, связанных с оплатой администрациями сельских поселений Района и образовательными организациями невыполненных работ (нарушение ст. 309, 702 ГК РФ, ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий муниципальных контрактов);
- 37 719,0 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
23 241,8 тыс. руб. – 5 нарушений, связанных с оплатой труда работников образовательных организаций:
расходы на выплату премий (выплат стимулирующего характера) работникам общеобразовательных организаций без учета критериев и показателей эффективности и результативности выполняемой работы, а также к праздничным датам;
расходы на выплату доплат за увеличение объёма работ без соответствующего оформления трудовых отношений, позволяющего определить объёмы и виды выполняемой работы;
10 946,7 тыс. руб. – затраты администрации МР «Город Людиново и Людиновский район», произведённые за счёт бюджетных средств, на материалы, полученные от демонтажа титульных временных зданий и сооружений (вспомогательные площадки № 1 и № 2 с ограждением, понтонный мост) стоимостью 10 514,9 тыс. руб., и материалы, полученные от демонтажа старого моста, который является муниципальной собственностью, включая возвратную сумму от предполагаемой сдачи металлолома в размере 431,8 тыс. руб., произведены в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации на объекте «Ремонт мостового перехода через реку Неполодь на км 3+469 автомобильной дороги «Брянск – Людиново – Киров» – Сукремль в г. Людиново Калужской области»;
1 804,0 тыс. руб. – оплата администрациями сельских поселений района и администрацией МР «Город Людиново и Людиновский район» работ, выполненных с дефектами;
1 711,5 тыс. руб. – расходование счет средств субсидии на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры на установку спортивной площадки в СП «Село Букань», которая не эксплуатируется в течение 2 лет.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 25 нарушений, не имеющих стоимостной оценки:
19 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, выразившихся в несоблюдении в образовательных организациях нормативов расхода на обеспечения и организацию учебного и образовательного процесса, установленных Законом Калужской области от 27.12.2006 № 272-ОЗ «Об установлении нормативов»;
6 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, выразившиеся в несоблюдении сроков оплаты по 3 муниципальным контрактам; несоблюдении сроков выполнения обязательств по 3 муниципальным контрактам. 
По итогам контрольного мероприятия было направлено представление главе администрации МР «Город Людиново и Людиновский район», содержащее предложение восстановить в областной бюджет 4 884,3 тыс. руб. незаконно использованных средств и рассмотреть вопрос о возмещении средств местного бюджета в сумме 66,1 тыс. руб.

2.4.2.3. В соответствии с п. 1.4.7 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета в 2020-2021 годах бюджету городского округа «Город Обнинск» (совместно с КСП МО «Город Обнинск»).
Предметом контрольного мероприятия являлись средства, предоставленные из областного бюджета бюджету городского округа «Город Обнинск» в виде межбюджетных трансфертов.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 31 нарушение на общую сумму 13 753,9 тыс. руб., из них:
12 577,4 тыс. руб. – 29 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
1 176,5 тыс. руб. – 2 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 8 663,6 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
6 012,2 тыс. руб. – премирование (осуществление выплат стимулирующего характера) работникам общеобразовательных учреждений, а также муниципальных служащих без учета критериев и показателей эффективности и результативности выполняемой работы, без оценки личного вклада в обеспечение выполнения задач, степени сложности выполнения служебных заданий, эффективности, достигнутых результатов за определённый период, в том числе к юбилейным и знаменательным датам;
1 841,5 тыс. руб. – расходование средств субсидий на создание современной образовательной среды, произведённое МКУ КО «Городское строительство» на приобретение и монтаж материалов и оборудования по объекту «Капитальный ремонт здания МБДОУ «Центр развития творчества детей и юношества» по адресу г. Обнинск, пр. Ленина, д. 131», которые не эксплуатируются учреждением, а также смонтированы подрядчиком с дефектами;
746,8 тыс. руб. – расходование средств субсидии на реализацию муниципальной программы формирования современной городской среды на приобретение автоматического цепного барьера и 45 ограждающих столбиков, которые не были смонтированы в ходе проведения работ и переданы на хранение МП «Коммунальное хозяйство»;
- 5 090,3 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
553,0 тыс. руб. – в нарушение пункта 2 Приложения 3 к Закону № 428-ОЗ в части выплаты стимулирующего характера работникам образовательных учреждений в размерах, превышающих установленные положениями об оплате труда нормативы;
1 146,2 тыс. руб. – в нарушение ч. 1 ст. 147 ТК РФ и пункта 5.4 Положения об оплате труда МБОУ «СОШ № 13» выплачивалась компенсация учителям, педагогам-психологам, лаборанту и уборщикам служебных помещений за вредные условия труда при отсутствии необходимости в установлении компенсации по результатам специальной оценки условий труда;
715,4 тыс. руб. – в нарушение статьи 284 ТК РФ производилась оплата труда работникам-совместителям за пределами нормальной продолжительности рабочего времени (более четырёх часов в день);
316,1 тыс. руб. – в нарушение статьи 331 ТК РФ, ч. 1 ст. 46 Закона об образовании, Квалификационного справочника № 761н производились неправомерные выплаты помощникам воспитателя без соблюдений требований к уровню квалификации;
446,3 тыс. руб. – в нарушение подпунктов 2.3.1 и 2.3.4 раздела II Приложения № 4 к Закону № 163-ОЗ, Положений об оплате труда и Порядка выплат компенсационного и стимулирующего характера выплачивались премии и надбавки сотрудникам дошкольных образовательных организаций, превышающие установленные положениями нормативы; 
1 164,3 тыс. руб. – в нарушение ст. 309, 702, 740 ГК РФ, ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий муниципального контракта МКУ КО «Городское строительство» произведена оплата невыполненных работ (устройство покрытий из ламината, потолка подвесного типа, полимерных наливных полов, покрытий из асфальтобетона, насосов центробежных с электродвигателем) по объекту «Капитальный ремонт здания МБДОУ «Центр развития творчества детей и юношества» по адресу г. Обнинск, пр. Ленина, д. 131». 
В ходе проверки было установлено 22 нарушения, не имеющих стоимостной оценки, из них:
14 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – поставщиками (исполнителями, подрядчиками) не соблюдались сроки выполнения обязательств по контрактам; муниципальными заказчиками нарушались сроки оплаты по муниципальным контрактам; в контракте (договоре) отсутствовали обязательные условия;
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов – не соблюдался норматив расходов на обеспечение и организацию образовательного процесса в дошкольных образовательных организациях; расходы на проведение работ по реконструкции здания произведены в рамках капитального ремонта здания; нарушение приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» МКУ «Городское строительство» при применении статьи КОСГУ;
5 нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – несоблюдение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление директору МКУ «Городское строительство», Главе администрации муниципального образования «Город Обнинск», в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе предложено восстановить незаконно использованные средства в сумме 5 090,3 тыс. руб.

2.4.3. Контрольные мероприятия в государственных учреждениях Калужской области, в организациях с государственным участием.
2.4.3.1. В соответствии с п. 1.2.10 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Калужской области, выделенных государственному автономному учреждению Калужской области «Центр постинтернатного сопровождения «Расправь крылья!» в 2020-2021 годах, а также отдельных вопросов использования имущества учреждения за 2015-2021 годы».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства областного бюджета и иных источников, использованные ГАУ КО «Центр постинтернального сопровождения «Расправь крылья» (далее – Центр) в 2020-2021 годах, а также имущество, переданное учреждению в оперативное управление.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 16 нарушений на общую сумму 2 901,5 тыс. руб., из них:
2 884,7 тыс. руб. – 15 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
16,8 тыс. руб. – нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 1 696,5 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
1 413,1 тыс. руб. – в нарушение части 5 статьи 144 ТК РФ, приказа Минтруда РФ от 18.06.2020 № 353н «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель организации социального обслуживания», профессиональных стандартов по должностям «специалист по социальной работе» и «заведующий отделением организации социального обслуживания», утвержденных приказом Минтруда РФ от 18.06.2020 № 351н, профессионального стандарта «Психолог в социальной сфере», утвержденного приказом Минтруда России от 18.11.2013 № 682н, произведены расходы на оплату труда работников, принятых без соблюдения требований к наличию у них соответствующего уровня профессионального образования, без соответствующей профессиональной подготовки и переподготовки, а также навыков и опыта работы по профилю деятельности;
233,1 тыс. руб. – недостача ГСМ (бензина), числящегося по данным бухгалтерского учета, но фактически не подтвержденного при визуальном осмотре, проведенном в ходе контрольного мероприятия;
- 1 205,0 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе произведены расходы субсидии на иные цели в сумме 1 157,3 тыс. руб. на участие в организации проведения мероприятий регионального отборочного этапа национального чемпионата по профессиональному мастерству «Абилимпикс» и организацию участия в национальном чемпионате по профессиональному мастерству «Абилимпикс», определить результативность которых не представляется возможным вследствие отсутствия в Центре и в министерстве труда и социальной защиты Калужской области соответствующих документов (товарных накладных, ведомостей на раздачу материальных ценностей, актов на списание материальных запасов, актов приемки-сдачи услуг, оказанных третьими лицами).
В ходе проверки было установлено 24 нарушения, не имеющих стоимостной оценки, из них:
17 нарушений при формировании и исполнении бюджетов – нарушения при выполнении государственных задач и функций; невыполнение государственного задания по показателю «Доля укомплектованности штатными единицами по осуществлению постинтернатного сопровождения»; отсутствие установленного порядка расчета объёмных и качественных показателей выполнения государственного задания; нарушение сроков утверждения уточненных планов ФХД; 
3 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – непредставление первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета; неиспользование ГКУ КО «Центральная бухгалтерия в сфере труда и социальной защиты» в полной мере полномочий по предъявлению к Центру требования о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения при оформлении и представлении документов; несвоевременное списание продуктов питания;
4 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – несоблюдение сроков оплаты поставленных товаров по договорам; нарушение срока выполнения работ по заключенному гражданско-правовому договору; превышение установленного лимита объёма закупок у единственного поставщика.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления министру труда и социальной защиты Калужской области и директору ГАУ КО «Центр постинтернального сопровождения «Расправь крылья», в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе ГАУ КО «Центр постинтернального сопровождения «Расправь крылья» предложено восстановить незаконно использованные средства областного бюджета в сумме 1 696,5 тыс. руб.

2.4.3.2. В соответствии с п. 1.2.11 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Калужской области, выделенных государственному автономному профессиональному образовательному учреждению Калужской области «Калужский колледж сервиса и дизайна» в 2020-2021 годах, а также отдельных вопросов деятельности учреждения за истекший период 2022 года».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства областного бюджета и иных источников, использованные ГАПОУ КО «Калужский колледж сервиса и дизайна» (далее – Колледж) в 2020-2021 годах.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 7 нарушений на общую сумму 447,4 тыс. руб., из них:
435,0 тыс. руб. – 6 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
12,4 тыс. руб. – нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Вызванный нарушениями ущерб классифицирован как незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
319,9 тыс. руб. – в нарушение статьи 144 ТК РФ, Закона № 163-ОЗ, Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н, приказа Минтруда России от 10.01.2017 № 10н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в области воспитания» произведены расходы на оплату труда работников, принятых без соответствующего уровня профессионального образования и подготовки, опыта практической работы;
86,0 тыс. руб. – в нарушение Закона Калужской области от 29.02.2016 № 57-ОЗ «О возврате в областной бюджет остатка субсидии на выполнение государственного задания государственными бюджетными и автономными учреждениями Калужской области» подлежащие возврату средства субсидии на выполнение государственного задания (в связи с невыполнением объёмов государственного задания) не были возвращены в бюджет и использованы в дальнейшем на нужды учреждения.
В ходе проверки было установлено 4 нарушения, не имеющих стоимостной оценки, из них:
нарушение при формировании и исполнении бюджетов – невыполнение показателя, характеризующего объём государственной услуги «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования – программ подготовки специалистов среднего звена»;
нарушение в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – в нарушение статьи 105 ЖК РФ, средняя жилая площадь, приходящаяся на 1 студента, проживающего в общежитии, составляет менее 6,0 м2;
2 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – нарушение сроков поставки товаров по 2 договорам.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления министру образования и науки Калужской области и директору ГАПОУ КО «Калужский колледж сервиса и дизайна», в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе ГАПОУ КО «Калужский колледж сервиса и дизайна» предложено восстановить незаконно использованные средства областного бюджета в сумме 447,4 тыс. руб.

2.4.3.3. В соответствии с п. 1.2.8 работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Контроль за законностью и эффективностью (экономностью и результативностью) использования бюджетных средств и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Калужской области в ГБУЗ КО «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер» за 2020-2021 годы».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства областного бюджета, средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области и иных источников.
По результатам контрольного мероприятия выявлено 10 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств) на общую сумму 7 399,3 тыс. руб.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 5 614,6 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
4 246,5 тыс. руб. – произведены расходы на выплату премий работникам к праздничным датам;
1 138,7 тыс. руб. – произведены расходы на стимулирующие выплаты работникам по критериям, не отражающим уровень интенсивности и не позволяющим оценить их эффективность;
229,4 тыс. руб. – произведены расходы на выплату премий работникам без учёта критериев оценки труда и показателей эффективности, устанавливаемых в локальных нормативных актах работодателя;
- 1 784,7 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, в том числе:
1 223,8 тыс. руб. – в нарушение Закона Калужской области от 28.10.2011 № 196‑ОЗ «Об установлении системы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных органу исполнительной власти Калужской области в сфере здравоохранения», Положений об оплате труда сотрудников медицинским работникам произведены выплаты стимулирующего характера за сложность и напряженность, не предусмотренные положениями об оплате труда и региональным законом об оплате труда работников учреждений здравоохранения;
307,2 тыс. руб. – в нарушение требований п. 1 ч. 1 статьи 100 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 07.11.2017 № 768н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в области организации здравоохранения и общественного здоровья» врачам, не имеющим сертификата или свидетельства об аккредитации специалиста по специальности «Организация здравоохранения и общественного здоровья», производилась оплата труда за совмещение должностей заведующих отделениями;
215,8 тыс. руб. – в нарушение раздела II программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Калужской области на 2020 и 2021 годы, утвержденных постановлениями Правительства Калужской области от 31.12.2019 № 868 и от 30.12.2020 № 1020, произведены расходы на оплату лекарственных средств, не предусмотренных Перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р) и в формулярных списках 2020‑2021 годов.
В ходе проверки было установлено 14 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, из них:
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов – нарушения порядка и условий оплаты труда работников государственных учреждений (отсутствие в положениях об оплате труда порядка, определяющего размеры и условия применения выплат за интенсивность и высокие результаты работы учреждения; оплата труда медицинских работников учреждения, занятых оказанием платных медицинских услуг без установления окладов, (оплата труда производится с учетом индивидуального вклада (по индивидуальным нарядам); выполнение и.о. главного врача работы по внутреннему совместительству без согласования с учредителем и оформления соглашения;
нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами (осуществление выплат работникам организации из средств предпринимательской деятельности без распоряжения лица ответственного за финансово-хозяйственную деятельность);
10 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – несоблюдение сроков оплаты поставленных товаров (выполненных работ); неразмещение (несвоевременное размещение) информации, подтверждающей исполнение договоров (контрактов).
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления министру здравоохранения Калужской области, директору ТФОМС Калужской области и и.о. главного врача ГБУЗ КО «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер», в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе ГБУЗ КО «Калужский областной клинический кожно-венерологический диспансер» предложено восстановить незаконно использованные бюджетные средства в сумме 1 784,7 тыс. руб.

2.4.4. Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств
2.4.4.1. В соответствии с п. 1.7 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка порядка обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и целевого, эффективного использования бюджетных средств, выделенных на эти цели в 2020-2021 годах».
Предмет контрольного мероприятия: средства федерального и областного бюджетов, выделенные в 2020-2021 годах на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Объект контрольного мероприятия: министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области; государственное казенное учреждение Калужской области «Управление капитального строительства»; министерство труда и социальной защиты Калужской области; министерство экономического развития и промышленности Калужской области. 
По результатам контрольного мероприятия выявлено 32 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, не имеющие стоимостной оценки, выразившиеся в несоблюдении министерством экономического развития Калужской области сроков оплаты (от 3 до 25 календарных дней) приобретённых жилых помещений по 31 государственному контракту, а также в несоблюдение сроков выполнения работ Подрядчиком (ООО «Строительная компания Олимп») по строительству объекта «Многоквартирный жилой дом по адресу: Калужская область, Жуковский район, МО СП «Деревня Верховье».
По итогам контрольного мероприятия было направлено 3 представления: министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области, министру труда и социальной защиты Калужской области, министру экономического развития и промышленности Калужской области, содержащие 8 предложений по устранению выявленных нарушений.

2.4.4.2. В соответствии с п. 1.10 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных средств и принятых мер по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) в рамках реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие предпринимательства и инноваций в Калужской области» в 2020-2021 годах».
Предмет контрольного мероприятия: средства областного и федерального бюджетов и иных источников, выделенные в 2020-2021 годах на поддержку субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID-2019).
Объектами контроля являлись министерство экономического развития и промышленности Калужской области (далее – министерство экономического развития) в рамках встречной проверки – АНО «Центр поддержки экспорта Калужской области» (далее – Центр поддержки экспорта).
По результатам контрольного мероприятия выявлено 5 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств) на общую сумму 3 639,2 тыс. руб. 
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 3 000,0 тыс. руб. – временное отвлечение бюджетных средств: перечисление в 2020 году ООО «Технопластсервис» субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением производственного оборудования, на оборудование, которое не было новым. Платёжным поручением от 29.01.2021 № 112 необоснованно предоставленная субсидия была возвращена Министерству.
- 607,9 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств, из них:
247,3 тыс. руб. – расходы на оплату труда главного бухгалтера, должность которого не предусмотрена п. 8.2 приказа Минэкономразвития России от 18.02.2021 № 77 «Об утверждении требований к реализации мероприятия по созданию и (или) развитию центров поддержки экспорта, осуществляемого субъектами Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в субъектах Российской Федерации в целях достижения целей, показателей и результатов региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», а также приложения № 2 к соглашению от 14.04.2021 № 206-2021, заключенному между АО «Российский экспортный центр» и министерством экономического развития «О методическом и информационном и взаимодействии при реализации мероприятия по осуществлению субъектами малого и среднего предпринимательства экспорта товаров (работ, услуг) при поддержке центров поддержки экспорта, предусмотренного федеральным проектом «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»; 
360,6 тыс. руб. – дважды перечислена субсидия по одному и тому же основанию – на возмещение затрат по уплате первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга (нарушение п. 2.2.3 раздела 2 постановления Правительства Калужской области от 29.07.2019 № 472 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, производителям товаров, работ, услуг на возмещение части затрат, фактически произведенных получателем в текущем финансовом году на уплату лизинговых платежей, на уплату первого взноса (аванса) при заключении не ранее 1 января года, предшествующего году предоставления субсидий, договора лизинга, на возмещение затрат, связанных с приобретением производственного оборудования»);
- 31,3 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности, в том числе: расходы в сумме 27,3 тыс. руб., произведённые в 2021 году на стимулирующие выплаты работникам Центра поддержки экспорта без учёта выполнения критериев и целевых показателей, предусмотренных для оценки эффективности работы.
По итогам контрольного мероприятия было направлено 2 представления: министру экономического развития и промышленности, в котором предложено восстановить средства областного бюджета в сумме 360,6 тыс. руб., а также руководителю АНО «Центр поддержки экспорта Калужской области», в котором предложено восстановить в областной бюджет 247,3 тыс. руб.

2.4.4.3. В соответствии с п. 1.12 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств, направленных в 2022 году на выполнение работ на объекте «Благоустройство сквера Дегонским Комсомольцам с. Барятино Барятинского района Калужской области (2 этап)» в рамках реализации государственной программы Калужской области «Формирование современной городской среды в Калужской области» (региональный проект «Формирование комфортной городской среды»)».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства, направленные в 2022 году на выполнение работ на объекте «Благоустройство сквера Дегонским Комсомольцам с. Барятино Барятинского района Калужской области (2 этап)».
В ходе проверки было установлено 3 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, не имеющих стоимостной оценки: не соблюдены сроки оплаты выполненных работ; осуществлена приёмка работ без актов освидетельствования скрытых работ; подрядчик не уведомил администрацию СП «Село Барятино» о времени освидетельствования скрытых работ.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление Главе администрации СП «Село Барятино», в котором Администрации СП «Село Барятино» предлагается произвести оплату выполненных работ в сумме 1 425,7 тыс. руб. в соответствии с условиями муниципального контракта.

2.4.4.4. В соответствии с п. 1.13 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и результативности использования министерством природных ресурсов и экологии Калужской области бюджетных средств, направленных в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на обеспечение функционирования территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды».
Предметом контрольного мероприятия являлись средства областного бюджета, направленные на обеспечение функционирования территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды в рамках подпрограммы «Регулирование качества окружающей среды, повышение уровня экологического образования населения» ГП КО «Охрана окружающей среды в Калужской области».
В ходе проверки было установлено 1 нарушение при формировании и исполнении бюджетов, не имеющее стоимостной оценки, – министерством природных ресурсов и экологии Калужской области при формировании в 2019 году документации на проведение электронного аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по организации мониторинга атмосферного воздуха в Калужской области не было учтено требование наличия у участника закупки действующей лицензии Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды на осуществление вышеуказанной деятельности.
В целях устранения выявленных нарушений направлено представление министру природных ресурсов и экологии Калужской области, в котором даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений.

2.4.4.5. В соответствии с п. 1.9 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности деятельности по обеспечению функционирования территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах Калужской области, а также использования средств, направленных на развитие моногородов и промышленных зон Калужской области в 2020-2021 годах».
Предметом контрольного мероприятия являлись деятельность органов власти Калужской области по обеспечению функционирования территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах Калужской области и средства, направленные на развитие моногородов и промышленных зон Калужской области.
Объектом контрольного мероприятия являлось министерство экономического развития и промышленности Калужской области.
В ходе проверки нарушений не выявлено.
По результатам контрольного мероприятия установлено, что в Калужской области создана оптимальная система взаимодействия между исполнительными органами государственной власти Калужской области, институтами развития Калужской области и субъектами инвестиционной деятельности, реализующими и (или) планирующими реализацию инвестиционных проектов на территории региона, подкрепленная достаточной нормативно-правовой базой.

2.4.4.6. В соответствии с п. 1.6 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка бюджетных средств, выделенных за 2021 год на проведение мероприятий по предупреждению и борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)».
Предметом контрольного мероприятия являлись бюджетные средства, выделенные на проведение мероприятий по предупреждению и борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19).
По результатам контрольного мероприятия выявлено 12 нарушений на общую сумму 745,4 тыс. руб., из них:
676,8 тыс. руб. – 5 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (кроме нецелевого использования бюджетных средств);
68,6 тыс. руб. – 7 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
Нарушения, имеющие стоимостную оценку, отражены по следующим критериям:
- 453,8 тыс. руб. – незаконное использование государственной (муниципальной) собственности, бюджетных средств – в нарушение п. 81 ст. 217 Налогового кодекса Российской Федерации ГБУЗ КО «КГКБ №4», ГБУЗ КО «ЦМБ № 6», ГКУ КО «Централизованная бухгалтерия в сфере здравоохранения» произведено удержание в бюджет налога на доходы физических лиц с выплат стимулирующего характера за дополнительную нагрузку медицинским работникам, участвующим в проведении вакцинации взрослого населения против новой коронавирусной инфекции;
- 223,0 тыс. руб. – неэффективные (безрезультатные) расходы бюджетных средств, безрезультатные затраты государственной (муниципальной) собственности – ГБУЗ КО «КОКБ» израсходованы средства субсидии на иные цели на приобретение четырех моноблоков, неиспользуемых с 18.11.2021;
- 68,6 тыс. руб. – недопоступление средств в бюджет – в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая больница» не были приняты меры по взысканию с подрядчиков полного объёма неустойки, ставшей следствием нарушения сроков выполнения договорных обязательств.
В ходе проверки было установлено 11 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, из них:
2 нарушения при формировании и исполнении бюджетов – излишние выплаты стимулирующего характера работникам за проведение вакцинации;
9 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – нарушение ГП КО «Калугафармация» сроков поставки оборудования по 9 контрактам.
В целях устранения выявленных нарушений направлены представления министру здравоохранения Калужской области и главному врачу ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая больница», в которых даны предложения по вопросам устранения и предупреждения нарушений, в том числе ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая больница» предложено восстановить в областной бюджет незаконно использованные средства в сумме 453,8 тыс. руб.
Незаконно удержанные средства в отчетном периоде восстановлены на банковские счета работников в полном объёме.

2.4.5. Контроль исполнения представлений Контрольно-счётной палаты
2.4.5.1. В соответствии с п. 2.1 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка выполнения представления Контрольно-счётной палаты Калужской области от 06.12.2021 № 09-043, направленного по итогам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Калужской области, полученных государственным автономным учреждением культуры Калужской области «Калужская областная филармония» в 2019-2020 годах».
Предмет контрольного мероприятия: полнота и своевременность выполнения мер по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в представлении Контрольно-счётной палаты Калужской области от 06.12.2021 № 09-043, направленном в адрес государственного автономного учреждения культуры Калужской области «Калужская областная филармония», за период с 01.01.2021 по 31.12.2021.
Объект контрольного мероприятия: ГАУК КО «Калужская областная филармония».
По результатам проведённого контрольного мероприятия установлено, что пункты 2, 3, 4, 5, 6 представления выполнены в полном объёме.
Срок восстановления в доход областного бюджета средств в сумме 324,8 тыс. руб. – до 01.12.2023.
По результатам контрольного мероприятия директору ГАУК КО «Калужская областная филармония» было направлено информационное письмо.

2.4.5.2. В соответствии с п. 2.2 плана работы Палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка выполнения представления Контрольно-счётной палаты от 17.02.2020 № 03-008, направленного в адрес поселковой Управы городского поселения «Поселок Полотняный Завод» по результатам контрольного мероприятия «Контроль результатов реализации за 2015-2016 годы мероприятия «Строительство, модернизация и ремонт отопительных котельных с применением энергосберегающих оборудования и технологий» государственной программы Калужской области «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области».
Предметом контрольного мероприятия являлись полнота и своевременность выполнения мер по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в представлении Контрольно-счётной палаты Калужской области от 17.02.2020 № 03‑008, направленном в адрес главы поселковой Управы ГП «Поселок Полотняный Завод».
По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушение при формировании и исполнении бюджетов, не имеющее стоимостной оценки: не произведены монтаж и пуско-наладка приобретенного котельного оборудования.
В целях устранения выявленного нарушения направлено представление главе поселковой Управы ГП «Поселок Полотняный Завод», в котором поселковой Управе ГП «Поселок Полотняный Завод» в целях устранения выявленных недостатков предлагается обеспечить в 2023 году монтаж и пуско-наладку приобретенного котельного оборудования.

2.5. Контрольно-счётной палатой Калужской области в соответствии с планом работы на 2022 год проводился аудит в сфере закупок согласно требованиям статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках 38 контрольных мероприятий, в том числе в ходе проведения 25 контрольных мероприятий, не связанных с аудитом закупок, также выявлены нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок.
Общее количество объектов, на которых проводился аудит в сфере закупок, – 205, заказчиков субъектов РФ – 48.
За 2022 год Палатой осуществлен аудит 5 293 закупок товаров, работ, услуг с общим объёмом 9 437 559,3 тыс. руб.
Выявлены нарушения по 506 закупкам, или 9,5 % общего количества проверенных закупок.
Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при аудите в сфере закупок, – 659, из них 141 нарушение в денежном выражении на сумму 14 104,3 тыс. руб.
Наиболее характерными из выявленных при проведении аудита в сфере закупок нарушений являются:
- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе в части выполнения предусмотренных объёмов работ, сроков реализации, своевременности расчетов по контракту (договору) – 407 нарушений (61,8 % общего числа нарушений); 
- несоответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах (договорах) – 94 нарушения (14,3 % общего числа нарушений);
- невключение в контракт (договор) обязательных условий – 60 нарушений (9,1 % общего числа нарушений);
- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 54 нарушения (8,2 % общего числа нарушений).
Установлено 23 нарушения при проведении проверок закупок товаров, работ, услуг на соответствие требованиям Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», из них 3 стоимостных нарушения на сумму 91,5 тыс. руб. 
Установлено 4 нарушения на общую сумму 6 832,7 тыс. руб. в части несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств.
Также установлено 8 нарушений при приобретении товаров, выполнении работ по гражданско-правовым договорам.
Для принятия мер по устранению (предотвращению) выявленных нарушений, их причин и последствий объектам контрольных мероприятий направлено 110 представлений с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.

III Экспертно-аналитическая и информационная деятельность

3.1. За отчетный период проведено 131 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе:
85 экспертных заключений на проекты законов Калужской области, затрагивающих вопросы финансов и бюджета;
23 экспертных заключения на проекты постановлений об утверждении государственных программ Калужской области и о внесении изменений в государственные программы Калужской области;
внешняя проверка годового отчёта об исполнении областного бюджета за 2021 год и внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств областного бюджета за 2021 год (32 заключения по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности);
внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области за 2021 год и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области за 2021 год;
подготовлены заключения о ходе исполнения областного бюджета за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2022 года;
подготовлены заключения по результатам анализа исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2022 года;
мониторинг реализации в Калужской области национальных проектов за 2021 год, за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2022 года;
мониторинг реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в Калужской области за 2021 год, I полугодие, 9 месяцев 2022 года;
экспертиза проекта закона Калужской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
экспертиза проекта закона Калужской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов в соответствии со статьёй 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
анализ мер социальной защиты (поддержки) семей с детьми в Калужской области;
анализ достижения показателя «Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет» национальной цели развития «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» за 2019-2021 годы»;
анализ достижения национальной цели развития «Цифровая трансформация», установленной в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» за 2020-2021 годы;
анализ системы государственного управления Калужской области в контексте внедрения стратегического планирования на основе принципов устойчивого развития на период до 2030 года;
аудит достижения целей и показателей, содержащихся в документах стратегического планирования Калужской области, соотносящихся с целями устойчивого развития.

Проведен анализ нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса Калужской области, и обобщена информации о результатах аудита в сфере закупок за 2021 год, за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2022 года.

3.2. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вопросы планирования и организационной деятельности, результаты реализации контрольных мероприятий, а также методические материалы рассматривались на заседаниях коллегии КСП Калужской области.
За 2022 год проведено 33 заседания коллегии Палаты, рассмотрено 169 вопросов, в том числе 45 вопросов о результатах проведения контрольных мероприятий, 65 – о ходе реализации результатов контрольных мероприятий и устранении нарушений и недостатков, 15 вопросов методического обеспечения, 21 вопрос о результатах проведения экспертно-аналитических мероприятий, 11 вопросов о внесении изменений в план работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2022 год и об утверждении плана на 2023 год.

3.3. В отчётном периоде была продолжена работа по методическому обеспечению деятельности Палаты:
приказом КСП Калужской области от 18.04.2022 № 21-А внесены изменения в стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;
приказом КСП Калужской области от 10.06.2022 № 22-А утвержден новый Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного финансового контроля;
приказом КСП Калужской области от 10.06.2022 № 23-А утверждена новая редакция методических рекомендаций по осуществлению мониторинга и контроля реализации национальных проектов в Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 10.11.2022 № 41-А утверждены методические рекомендации применения риск-ориентированного подхода при планировании деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 01.11.2022 № 40-А утверждены изменения в СГА 302 «Порядок планирования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной палаты Калужской области»;
приказом КСП Калужской области от 01.12.2022 № 46-А утверждены изменения в порядок работы в социальных сетях и внесены изменения в Положение об официальном интернет-сайте Контрольно-счётной палаты Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 16.12.2022 № 49-А утверждены методические рекомендации по оценке рисков при проведении стратегического аудита и аудита эффективности;
приказом КСП Калужской области от 16.12.2022 № 52-А утверждены методические рекомендации по осуществлению оценки бюджетной устойчивости муниципальных образований Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 16.12.2022 № 50-А утверждена методика анализа факторов риска, влияющих на достижение целей в сфере обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности;
приказом КСП Калужской области от 16.12.2022 № 51-А утверждена методика оценки управления финансовыми рисками в целях устойчивого развития (ЦУР) Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 23.12.2022 № 58-А утверждены методические рекомендации по проведению оценки эффективности государственных программ Калужской области на основе расчетов коэффициентов значимости;
приказом КСП Калужской области от 23.12.2022 № 59-А утверждены методические указания по мониторингу целевых показателей социально-экономического развития Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 30.12.2022 № 64-А утверждены методические указания по исследованию (оценке) бюджетной и налоговой устойчивости Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 30.12.2022 № 65-А утверждены методические рекомендации по методологии и инструментам мониторинга устойчивости социально-экономического развития Калужской области;
приказом КСП Калужской области от 29.12.2022 № 60-А утверждены методические указания по оценке существенности и рисков при проведении контрольных мероприятий.

IV Взаимодействие КСП с органами государственной власти и организациями, работа с обращениями граждан

4.1. В отчётном периоде Палата принимала участие в мониторинге процесса организации деятельности, а также результатов контрольных мероприятий контрольно-счётных органов, созданных в муниципальных образованиях Калужской области на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В мае 2022 года состоялась XIII региональная конференция Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области, которая была посвящена итогам работы Ассоциации и перспективам развития внешнего муниципального финансового контроля в Калужской области. В рамках конференции состоялся круглый стол, в ходе которого для обсуждения были представлены доклады «Полномочия муниципальных контрольно-счётных органов Калужской области: результаты и пути преобразования», «Новации Классификатора нарушений, выявляемых в ходе осуществления внешнего государственного аудита (контроля)», «Новеллы законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в свете последних изменений» и «Информационные ресурсы контрольно-счётных органов РФ в сети Интернет».

4.2. 16 декабря 2022 года состоялось расширенное заседание коллегии Контрольно-счётной палаты области, в котором приняли участие представители муниципальных контрольно-счётных органов.
На заседании был утверждён план работы КСП на 2023 год, заслушаны отчёты о завершенных проверках, подведены итоги контрольных мероприятий, проведённых совместно с контрольно-счётными органами муниципальных образований.
Управлением финансового анализа стратегического развития и оценки рисков был представлен на обсуждение ряд методических материалов, касающихся применения риск-ориентированного подхода при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Председателем КСП Л.В. Бредихиным был представлен доклад о концептуальных основах риск-ориентированного подхода в финансово-бюджетном контроле как метода, способствующего реформе контрольной (надзорной) деятельности, внедрение которого планируется с 2023 года.
Участники познакомились с различными аспектами применения риск-ориентированного подхода, основными факторами риска, которые необходимо учитывать при выборе объекта проверки и при ведении контрольной деятельности. Члены коллегии Палаты и участники заседания приняли решение рекомендовать представленные материалы, касающиеся риск-ориентированного подхода, к использованию в работе контрольно-счётных органов Калужской области.
На заседании коллегии были подведены итоги работы над существенными изменениями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории области, рассмотрен и принят план работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2023 год.

4.3. Контрольно-счётной палатой Калужской области совместно с Калужским филиалом Финансового университета при Правительстве Российской Федерации в марте-апреле и октябре 2022 года проведены курсы повышения квалификации по программе «Проведение внешнего финансового контроля контрольно-счётными органами муниципальных образований».
Участниками курсов стали руководители и специалисты муниципальных контрольно-счётных органов Калужской, Тульской, Белгородской, Липецкой, Тверской, Челябинской областей и Ямало-Ненецкого автономного округа.
Программа включала различные темы, каждая из которых необходима для обновления знаний в области финансового контроля, анализа актуальных вопросов изменения законодательства, обмена опытом практической деятельности.

4.4. В августе 2022 года между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Калужским филиалом Финансового университета при Правительстве Российской Федерации было заключено соглашение о сотрудничестве, предусматривающее совместную разработку и реализацию механизма определения рисков, оценки стратегических проектов с точки зрения достижения целей программ развития Калужского региона.

4.5. В целях обмена передовым опытом, в том числе по линии международного сотрудничества, сотрудники Контрольно-счётной палаты принимали участие в рабочих совещаниях с аудиторами Счетной палаты Российской Федерации и международных семинарах, организованных Счетной палатой России в формате видеоконференций на Портале КСО, видеохостинге «YouTube» и платформе Zoom. Тематика конференций была связана с проведением совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в частности: оценка надежности данных и управление данными; инструменты риск-ориентированного подхода, применяемые при проведении финансового аудита; факторы рисков, характерные для субъектов Российской Федерации при мониторинге федеральных и региональных проектов; новации Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля); актуальные изменения законодательства о контрактной системе, практика его применения в контрольной деятельности, в т.ч. при аудите закупок; актуальные вопросы аудита (контроля) капитальных вложений; оценка реализации мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот в 2021–2022 годах; анализ развития инструментов реализации принципов гласности и открытости в деятельности контрольно-счётных органов; актуальные проблемы реализации полномочий КСО в сфере законодательства об административных правонарушениях; практика стратегического аудита и аудита эффективности на региональном уровне, особенности формирования рабочей документации при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; оценка реализации государственных программ в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. 

4.6. В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в отчётном периоде КСП Калужской области осуществляла работу с обращениями граждан, объединений граждан, юридических лиц (далее – обращения).
В 2022 году поступило 9 обращений граждан (одно через прокуратуру города Калуги).
Обращение совета многоквартирного дома № 3 по ул. Победы г. Обнинска было перенаправлено в Контрольно-счётную палату города Обнинска. По результатам рассмотрения коллективного обращения, Контрольно-счётная палата города Обнинска направила информацию заявителям и запланировала проверку правомерности ремонта объектов благоустройства по адресу: ул. Победы, д. 3 и д.5а за счет бюджетных средств, а также факт обоснованности привлечения денежных средств жильцов жилых домов на ремонт и содержание объектов благоустройства в III-IV квартале 2022 года.
Обращение гражданина, касающееся законности и обоснованности закупки КГУ им К.Э. Циолковского ноутбука, было получено через прокуратуру города Калуги. Палатой был дан ответ о невозможности проведения проверки в отношении федерального государственного бюджетного образовательного учреждения в связи с отсутствием полномочий осуществления внешнего государственного финансового контроля за расходованием средств федерального бюджета и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
По результатам рассмотрения обращения, касающегося законности и эффективности использования бюджетных средств Калужской области ГБУ КО «СШОР «Олимп», Палатой во II квартале 2022 года проведено контрольное мероприятие (пункт 1.2.9 Плана работы Палаты). О результатах проведенной проверки заявителю направлен ответ.
Во II квартале 2022 года поступило обращение гражданина по вопросам предоставления социальной помощи детям-сиротам, а также об имуществе, находящемся в оперативном управлении социального Центра «Расправь крылья». Заявитель уведомлен о проведении проверок по вопросам, указанным в обращении в III-IV кварталах 2022 года. Проверка по п. 1.2.10 плана работы была проведена в профильных министерствах КО, а по п. 1.7 плана работы Палаты были проведена в ГАУ КО «Центр постинтернатного сопровождения «Расправь крылья!». О результатах проведенных проверок по вопросам, затронутым в обращении, заявителю направлен ответ.
Во время проведения Палатой проверки ГАУ КО «Центр постинтернатного сопровождения «Расправь крылья!» гражданин обратился с просьбой об обеспечении защиты от действий учредителя (министерства труда и социальной защиты КО) до окончания проверки. В ходе проверки был дан ответ об отсутствии препятствий должностным лицам Палаты проводить контрольное мероприятие.
В IV квартале поступило 4 обращения (одно – через Счетную палату РФ и одно – через Администрацию Губернатора КО).
Обращение ООО «Поволжье-интер» по вопросу проверки задолженности муниципального бюджетного учреждения города Калуги «МБУ «Специализированное монтажно-эксплуатационное управление» за поставку нефтепродуктов было направлено для рассмотрения в КСП города Калуги. О результатах рассмотрении данного обращения было получено уведомление от КСП города Калуги.
[bookmark: _GoBack]По жалобе индивидуального предпринимателя, поступившей также через Счетную палату РФ, на действия администрации (исполнительно-распорядительного органа) сельского поселения «Село Барятино» Барятинского района Калужской области в связи с неоплатой выполненных и принятых работ по муниципальному контракту, была проведена проверка. В адрес администрации сельского поселения «Село Барятино» было направлено представление с предложением произвести оплату выполненных работ в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта. Ответ на данную жалобу по результатам проведенной проверки был направлен заявителю и в Счётную палату Российской Федерации.
На основании коллективного обращения жителей с. Ворсино Боровского района, полученного через Администрацию Губернатора Калужской области, в министерстве природных ресурсов и экологии Калужской области была проведена проверка вопросов обеспечения функционирования территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды. Проверка показала, что нарушений при заключении и исполнении контрактов на оказание услуг по организации сети наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в 2021-2022 годах не выявлено.
Обращение гражданина по вопросу проверки расходования средств местного бюджета на отлов и содержание безнадзорных животных в МАУ г. Людиново «Агентство «Мой город» перенаправлено на рассмотрение в контрольно-счётный орган муниципального образования «Город Людиново и Людиновский район».

4.7. КСП Калужской области осуществляет свою деятельность гласно. Информация о деятельности регулярно размещается на сайте Контрольно-счётной палаты в структуре портала органов власти Калужской области.

4.8. В отчётном периоде 2022 года Контрольно-счётная палата размещала информацию об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (Портал ГИС ЕСГФК).

V Основные задачи Контрольно-счётной палаты Калужской области
на 2023 год

В рамках планомерной реализации полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля основными задачами деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2023 год являются:

5.1. Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области, включая внешнюю проверку годового отчёта об исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области, а также контроля за законностью и эффективностью использования средств.

5.2. Экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Калужской области в части, касающейся расходных обязательств Калужской области, экспертиза проектов законов Калужской области, приводящих к изменению доходов областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, а также государственных программ (проектов государственных программ).

5.3. Обеспечение и дальнейшее развитие аудита в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

5.4. Организация и осуществление контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Калужской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Калужской области.

5.5. Проведение оценки реализуемости и рисков достижения целей социально-экономического развития Калужской области, предусмотренных документами стратегического планирования Калужской области.

5.6. Организация работы по мониторингу реализации в Калужской области целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации, мониторингу реализации национальных проектов (программ) по направлениям стратегического развития Российской Федерации в Калужской области.

5.7. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, оценка бюджетной устойчивости муниципальных образований Калужской области.

5.8. Обобщение информации о результатах достижения показателей документов стратегического планирования Калужской области, соотносящихся с целями устойчивого развития.

5.9. Анализ рисков устойчивости социально-экономического развития Калужской области, оценка бюджетно-налоговой устойчивости Калужской области.

5.10. Проведение мероприятий в рамках отраслевого и кросс-отраслевого комплексов мероприятий Счётной палаты Российской Федерации.

5.11. Обеспечение выполнения в установленные сроки представлений (предписаний) Палаты, включая восстановление получателями бюджетных средств, использованных незаконно или не по целевому назначению.

5.12. Профилактика нарушений финансовой и бюджетной дисциплины при расходовании бюджетных средств и принятие мер по их устранению (исключению).

5.13. В целях координации деятельности и укрепления сотрудничества с муниципальными контрольно-счётными органами Контрольно-счётной палатой будет продолжена работа в рамках Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.



Председатель                                                                                                 Л.В. Бредихин
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