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	Приветственное слово 
заместителя председателя Законодательного Собрания Калужской области 
Антохиной Варвары Анатольевны



Уважаемый Леонид Васильевич!

Уважаемые участники конференции!

Создание Контрольно-счетной палаты Калужской области было предусмотрено в самой первой редакции  Устава Калужской области в 1996 году. 

С апреля 1999 года, когда КСП КО стала самостоятельным  юридическим лицом,  она заявила о себе как независимый и авторитетный орган внешнего государственного финансового контроля и теперь является неотъемлемой частью системы органов государственной власти Калужской области.

Взаимодействие Законодательного Собрания Калужской области и Контрольно-счетной палаты Калужской области осуществляется постоянно. 

Прежде всего, это выражается в том, что Контрольно-счетная палата ежегодно представляет отчет о своей деятельности Законодательному Собранию Калужской области. Данный отчет опубликовывается в средствах массовой информации и размещается в сети Интернет после его рассмотрения Законодательным Собранием Калужской области.

Важным направлением в нашей совместной работе является подготовка специалистами КСП заключений на проект закона Калужской области об областном бюджете, исполнении областного бюджета, а также подготовка заключений на иные законопроекты в сфере бюджетных, финансовых и налоговых правоотношений. Только за 2015 год им было направлено 29 законопроектов.

Статьёй 43 Устава Калужской области Контрольно-счетная палата наделена правом законодательной инициативы в Законодательном Собрании Калужской области по вопросам бюджетного законодательства, и она им своевременно пользуется.

Депутатским корпусом этого, пятого созыва, в октябре 2011 года принят в новой редакции Закон Калужской области «О Контрольно-счетной палате Калужской области». 

Именно депутатами нашего созыва в ноябре 2011 года аудиторы Контрольно-счетной палаты Калужской области были отнесены к государственным должностям Калужской области, что повысило их статус и усилило полномочия. 

Считаю создание в 2008 году Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области хорошей практикой в деле организации внешнего финансового контроля на территории  области.

В рамках деятельности Ассоциации осуществляется обмен опытом, информационное взаимодействие контрольных органов муниципальных образований Калужской области, определяются методические подходы к организации и осуществлению муниципального финансового контроля.

Ассоциация объединяет Контрольно-счётную палату Калужской области и контрольно-счётные органы муниципальных образований Калужской области, созданные представительными органами местного самоуправления. 

По состоянию на 01 января 2015 года членами Ассоциации являются 25 участников: 2 городских округа (города Калуга и Обнинск), 5 районных муниципальных контрольно-счётных органа (Боровский, Дзержинский, Козельский, Людиновский, Кировский), 1 контрольно-счётный орган городского поселения (Балабаново) и 16 КСО по доверенности представительных органов муниципальных образований.

Законодательное Собрание Калужской области признательно сотрудникам контрольно-счетных органов Калужской области, глубоко ценит и уважает их труд. К награждению Почетной грамотой Законодательного Собрания Калужской области были представлены аудитор Контрольно-счетной палаты Калужской области Александрова Людмила Ивановна и и.о. председателя Контрольно-счетной палаты Козельского района Кузин Вячеслав Александрович.
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	Отчёт о работе 

Ассоциации контрольно-счётных органов 

Калужской области за 2014 год

доклад президента АКСО

Бредихина Леонида Васильевича
Дзержинский район 


            17.06.2015

ГП «Посёлок Полотняный Завод»



	
	


Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области образована 29 мая 2008 года. 

Цель создания Ассоциации – повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля, координация деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований  Калужской области и укрепление сотрудничества между ними.
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Декларация принципов деятельности

контрольно-счётных органов РФ


Ассоциация объединяет Контрольно-счётную палату Калужской области и контрольно-счётные органы муниципальных образований Калужской области, созданные представительными органами местного самоуправления. 

По состоянию на 01 января 2015 года членами Ассоциации являются 25 участников: 2 городских округа (города Калуга и Обнинск), 5 районных муниципальных контрольно-счётных органа (Боровский, Дзержинский, Козельский, Людиновский, Кировский), 1 контрольно-счётный орган городского поселения (Балабаново) и 16 КСО по доверенности представительных органов муниципальных образований.
В ноябре 2014 года зарегистрирована и начала работать контрольно-счётная комиссия МО «Медынский район».

В 2015 году полномочия внешнего муниципального финансового контроля начали исполнять КСО МО «Тарусский район» и «Спас-Деменский район». 

Эти контрольно-счётные органы созданы с правами юридического лица.

В соответствии с пунктом 5.15 Устава Ассоциации заседания Президиума Ассоциации проводятся по мере необходимости. 

Согласно плану работы Ассоциации, в 2014 году состоялось 3 заседания Президиума, где были рассмотрены более 10 опросов, такие вопросы как:  

- рассмотрение заявлений о приеме в члены Ассоциации;

- отчёт о работе Ассоциации КСО в 2013 году; 

- о плане работы Ассоциации на 2014 год;

- о членских взносах Ассоциации за 2014 год.

Контрольно-ревизионная работа


В 2014 году деятельность Ассоциации осуществлялась в соответствии с целью и задачами, определёнными Уставом, и приоритетными направлениями деятельности контрольно-счётных органов Калужской области.

Основные результаты деятельности контрольно-счётных органов следующие:
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Динамика проведения контрольных мероприятий

Количество проведённых контрольных мероприятий

в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и 

бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств

 

Так, в 2014 году органами внешнего финансового контроля проведено 306 контрольных мероприятий (в 2013 году – 265), в том числе 186 (в 2013 году – 118) мероприятий по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.
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Контрольными мероприятиями КСО в 2014 году охвачено 337  проверяемых объектов (в 2013 году – 255), составлен 251 акт (в 2013 году – 179).

Проверено: 

· 124  органа местного самоуправления (в 2013 году – 87);

· 176  муниципальных учреждений (в 2013 году – 144);

· 13 муниципальных предприятий (в 2013 году – 13);

· 2 прочие организации (в 2013 году – 11). 
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По результатам контрольных мероприятий в отчётном году выявлены нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на общую сумму более 455,2 млн руб. (в 2013 году – 504,0 млн руб.), из них:

1. неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 51 952,8 тыс. руб. (в 2013 году – 36 млн 805 тыс. руб.); 

2. нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 1 121,4 тыс. руб. (в 2013 году – 3 млн 206 тыс. руб.).

Наибольший объём нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере выявлен в КСО:

· г. Обнинска 


 – 138 562,0 тыс. руб. (в 2013 году – 388 967,0 тыс. руб.);

· г. Калуги 


 – 28 047,2 тыс. руб. (в 2013 году – 45 396,7 тыс. руб.);

· МО «Малоярославецкий район»

 – 181 919,5 тыс. руб.; 

· МО «город Киров и Кировский район»
 – 41 823,6 тыс. руб.;

· МО «Боровский район»


    
 – 28 141,0 тыс. руб.

Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют, что в ходе формирования и исполнения муниципальных бюджетов имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.
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Направлено представлений  снято с контроля представлений

Направлено предписаний снято с контроля предписаний


Для устранения установленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций контрольно-счётными органами муниципальных образований направлено 92 представления и предписания, содержащих конкретные предложения по устранению имеющихся нарушений. 

По итогам года снято с контроля 65 представлений и предписаний (были выполнены).
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Принятые меры способствовали: 

- устранению финансовых нарушений;

- возмещению бюджетных средств в сумме – 652,3 тыс. руб.;

- устранению нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом (в сумме 326 млн 826,4 тыс. руб.).

По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности было привлечено 20 человек (в 2013 году – 10).

По итогам проверок в 2014 году в правоохранительные органы направлено 30 материалов (в 2013 году – 27).

Экспертно-аналитическая работа
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В течение 2014 года органами внешнего финансового контроля проведено 511  экспертно-аналитических мероприятий (в 2013 году – 196), подготовлено 394 заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (в 2013 году – 142). 

Наибольшее количество экспертных заключений составлено  КСО:

-  города Калуги




 -  75 (в 2013 году – 88);

-  Хвастовичского района


 -  64;

-  Козельского района



 -  60 (в 2013 году – 17);

-  Жиздринского района


 -  58;

-  Юхновского района



 -  30 (в 2013 году – 14);

-  города Кирова и Кировского района
 -  28 (в 2013 году – 14);

-  города Обнинска



 -  24 (в 2013 году – 33);

-  Износковского района


 -  22;

-  Боровского района



 -  14 (в 2013 году – 24).
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Предложения муниципальных контрольно-счётных органов

- количество подготовленных КСО предложений 

- количество предложений КСО, учтённых при принятии решений


Из 484 предложений (в 2013 году – 207), внесённых муниципальными контрольно-счётными органами, 355 были учтены (в 2013 году – 154). 

Исполнение основных полномочий 
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контроль за исполнением местного 
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
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
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

контроль за соблюдением установленного 

порядка  управления и распоряжения 

муниципальным имуществом.


В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ муниципальные КСО наделены одиннадцатью полномочиями, которые в настоящее время КСО в полном объёме не исполняются.

Как правило, контрольно-счётными органами муниципальных районов по соглашениям реализуются лишь полномочия по текущему контролю исполнения местных бюджетов, осуществляется экспертиза и внешняя проверка бюджетов. 

Для исполнения других полномочий в большинстве КСО возможности отсутствуют. 
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Фактическая численность контрольно-счётных органов муниципальных районов

1  единица

Бабынинский Барятинский Жиздринский Износковский

Козельский Мещовский Мосальский Перемышльский

Спас-Деменский Сухиничский Тарусский Ульяновский

Ферзиковский Хвастовичский Юхновский

2  единицы

Жуковский Кировский Людиновский Малоярославецкий


Так как по-прежнему актуальным остаётся вопрос численности органов муниципального финансового контроля. 

В отчётном периоде фактическая численность КСО МО составила 52 единицы, то есть увеличилась за год на 3,5 единицы (на 01.01.2014 – 48,5 единиц). 
В 15 муниципальных образованиях контрольно-счётные органы работают в составе одного человека, в 4 районах – 2 человека, в 2 районах – 3 человека, что не позволяет исполнять в полном объёме возложенные Законом № 6-ФЗ на контрольный орган полномочия. 

Причиной этого является недооценка руководителями органов местного самоуправления роли и значимости органа внешнего муниципального финансового контроля, нехватка бюджетных средств. 

Справочно
	Муниципальные районы
	Численность утверждённая
	Численность фактическая

	Барятинский

Козельский

Спас-Деменский

Хвастовичский
	3
	1

	Износковский

Мещовский

Мосальский
	5
	1

	Куйбышевский
	5
	5 вне штата

	Людиновский

Малоярославецкий
	3
	2

	Медынский
	4
	3

	Тарусский

Ферзиковский

Юхновский
	2
	1

	Думиничский
	2
	0


По информации, полученной в процессе мониторинга, подавляющее большинство контрольно-счетных органов не проводит отдельные мероприятия по аудиту эффективности, контролю в сфере закупок, ссылаясь на отсутствие времени и кадровых ресурсов. Элементы аудита эффективности, вопросы проверок в сфере закупок включаются в программы значительного количества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вместе с тем, удельный вес данных мероприятий говорит о необходимости совершенствования работы в данном направлении. 

В части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, в 2014 году проведено 91 мероприятие, в том числе по соглашениям с поселениями 12 мероприятий. Удельный вес нарушений по данным мероприятиям составляет 49,4 % и 63,3 % по соглашениям с поселениями.

Контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 2014 году проводился всего в 11 муниципальных образованиях. Было проведено 152 контрольных мероприятия, в том числе 20 мероприятий по соглашениям с поселениями.

К аудиту в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ на 01 января 2015 года приступили только  6 муниципальных контрольно-счетных органов. 

Проверки осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита  проведены в 24 случаях. Данная работа в прошедшем году проводилась только двумя контрольно-счетными органами муниципальных образований области (Бабынинский и Ферзиковский районы).

Практически все подготовленные предложения по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляются в представительный орган и/или главе муниципального образования (99,6 %) и лишь 0,4 % направляются только субъектам проверок. 

Значительное внимание в последнее время уделяется участию контрольно-счетных органов в противодействии коррупции. 

Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, осуществлялось в 19 случаях, по соглашению с поселениями таких мероприятий не проводилось.

Необходимо отметить явно недостаточную работу КСО в данном направлении.

Так, размещают сведения о доходах на официальном сайте  6 контрольно-счетных органов, что говорит о том, что далеко не все КСО выполняют требования федерального законодательства. 

Участвуют в антикоррупционных комиссиях только 14 контрольно-счетных органов.

В 2014 году в правоохранительные органы направлены материалы, содержащие признаки коррупции, только в одном случае. Фактически на территории Калужской области контрольно-счетными органами данные полномочия не исполняются.

Это может повлечь меры реагирования органов прокуратуры, которые в силу пункта 2 статьи 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» осуществляют надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами. 

Контрольно-счётным органам следует обратить внимание на необходимость   активизировать усилия по участию в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, в частности, на размещение сведений о доходах на официальных сайтах и на направление информации о выявленных признаках коррупции в правоохранительные органы.

В 2014 году Президиумом Ассоциации в постоянном режиме проводились консультации с руководителями муниципальных контрольно-счётных органов, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь, в том числе по вопросам организации повышения квалификации сотрудников. 

Так, за последние три года обучение по программе повышения квалификации прошли 16 сотрудников контрольно-счётных органов Калужской области, в том числе в отчётном году в Центре государственного и муниципального контроля Научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации – 9 человек. 

В период 4-5 декабря прошлого года финансовые контролёры КСО приняли участие в семинаре, проводимом Толстобоковым О.Н., к.т.н., инспектором по комплексному контролю СП РФ по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (участвовало 40 работников КСО).

Деятельность контрольно-счетных органов должна основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Поэтому КСО должны обеспечить доступ к информации о деятельности контрольно-счетных органов.  Проведенный анализ показал, что только КСО крупных муниципальных образований имеют свои официальные сайты в сети Интернет (КСП г. Калуги, КСП г. Обнинска), которые по структуре, содержанию, информационной наполняемости и оперативности размещения материалов о работе органа внешнего финансового контроля значительно различаются. 

В подавляющем большинстве КСО городских округов и муниципальных районов  принцип обеспечения гласности в деятельности органов контроля не решен, и его решение в ближайшем будущем не предполагается.

В течение 2014 года в средствах массовой информации было размещено более 4 десятков публикаций, отражающих деятельность муниципальных контрольно-счётных органов.

На официальном сайте КСП Калужской области созданы и периодически обновляются страницы с законодательными, нормативными правовыми актами, методическими рекомендациями и стандартами, используемыми работниками муниципальных контрольно-счётных органов при осуществлении внешнего финансового контроля. Интернет-ресурс является важной информационной составляющей в работе финансовых контролеров на местах, поскольку содействует правовой, методической и консультативной помощи муниципальным КСО, способствует улучшению качества проводимых ими контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических мероприятий и внедрению аудита эффективности использования муниципальных средств.

Отчёты о деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов также размещаются на сайте КСП области в разделе «Ассоциация КСО».

Заключение


[image: image14.emf]1. Продолжить работу с членам Ассоциации по разработке стандартов 

внешнего муниципального финансового контроля.

2. Продолжить подготовку и проведение методологических семинаров по 

вопросам деятельности контрольно-счетных органов, а также 

организацию курсов повышения квалификации для сотрудников 

контрольно-счетных органов.

3. Продолжить проведение мониторинга реализации Федерального закона 

№ 6-ФЗ контрольно-счетными органами муниципальных образований, 

выявление проблемных вопросов в деятельности и выработку механизмов 

их решения, а также разработку предложений, направленных на 

повышение эффективности деятельности контрольно-счетных органов.

4. В рамках проведения мероприятий по развитию внешнего финансового 

контроля планируется продолжение работы с представительными 

органами муниципальных образований по приведению штатной 

численности в соответствие с методикой расчета численности КСО.

5. Подготовить предложения по приведению нормативных правовых актов 

муниципальных образований, регулирующих деятельность контрольно-

счетных органов, в соответствие с действующим законодательством.


И, в заключении, о задачах Ассоциации на 2015 год: 

· продолжить работу с членами Ассоциации по разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

· продолжить подготовку и проведение методологических семинаров по вопросам деятельности контрольно-счетных органов, а также организацию курсов повышения квалификации для сотрудников контрольно-счетных органов; 

· продолжить проведение мониторинга реализации Федерального закона № 6-ФЗ контрольно-счетными органами муниципальных образований, выявление проблемных вопросов в деятельности и выработку механизмов их решения, а также разработку предложений, направленных на повышение эффективности деятельности контрольно-счетных органов; 

· в рамках проведения мероприятий по развитию внешнего финансового контроля планируется продолжение работы с представительными органами муниципальных образований по приведению штатной численности в соответствие с методикой расчета численности КСО;

· подготовить предложения по приведению нормативных правовых актов муниципальных образований, регулирующих деятельность контрольно-счетных органов, в соответствие с действующим законодательством.

Насущной задачей контрольно-счетных органов в модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления можно считать организацию эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления и гражданским обществом, переход к осуществлению основных полномочий в полном объеме, а также накопление и изучение передового опыта, адаптация методологии, применяемой органами государственного финансового контроля.
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	Заключение ревизионной комиссии

по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов 
Калужской области за 2014 год

и.о. председателя ревизионной комиссии АКСО

Бариновой Татьяны Егоровны



Членами ревизионной комиссии Ассоциации контрольно-счётных органов  Калужской области, Бариновой Т.Е. и Ивановой Е.В., на утверждение Конференции представлено заключение по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Ассоциации за 2014 год.

Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области проведена по состоянию на 01 января 2015 года в присутствии бухгалтера АКСО – Жемаркиной Риммы Евгеньевны.

Председатель АКСО – Бредихин Леонид Васильевич, ответственный секретарь Ассоциации – Фёдоров Владимир Васильевич, бухгалтер – Жемаркина Римма Евгеньевна. 

Ревизия проводилась за период с 01 января по 31 декабря 2014 года.

Ревизией установлено:

Ассоциация является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, состоит на налоговом учёте в ИФНС России по Ленинскому округу г. Калуги.

ИНН  4027088218.
КПП  402701001.

Ассоциации открыт расчётный счёт в ООО банк «Элита» № 40703810400000000046. 

Деятельность АКСО в 2014 году соответствовала целям и задачам Ассоциации, закреплённым в Уставе.

В штате АКСО на безвозмездной основе числились на начало и конец 2014 года 3 человека: председатель, ответственный секретарь и бухгалтер.

Имущество Ассоциации в отчётном периоде было сформировано в виде денежных средств на расчётном счёте за счёт поступивших взносов членов Ассоциации. 

Остаток денежных средств на расчётном счёте по состоянию на 01.01.2014 составлял 465 руб. 50 коп. 

В 2014 году поступили взносы от членов Ассоциации: Контрольно-счётной палаты Калужской области в соответствии с Положением о размерах, порядке и сроках уплаты членских взносов членами некоммерческой организации «Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области», утверждённым решением Президиума АКСО от 18.08.2008 № 1.

Всего за 2014 год поступило членских взносов на общую сумму 47,0 тыс. руб., из них:

КСП Калужской области – 10,0 тыс. руб.;

КСП г. Калуги – 10,0 тыс. руб.;

КСП г. Обнинска – 10,0 тыс. руб.;

КСП Дзержинского района – 7,0 тыс. руб.;

КСП Людиновского района – 5,0 тыс. руб.;

КСП Козельского района – 5,0 тыс. руб.
Расходы за 2014 год составили 9 535 руб., из них:

· 3 035 руб. – за ведение расчётного счёта  в ООО банк «Элита»;

· 6 500 руб. – оплата кредиторской задолженности за проведение семинара для членов Ассоциации по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Все расходы подтверждены соответствующими первичными документами.

Остаток денежных средств на расчётном счёте по состоянию на 01.01.2015 составил 37 930 руб. 50 коп., что подтверждено выпиской банка.

Проверкой в кассе Ассоциации наличия денежных средств не обнаружено, что подтверждается актом наличия денежных средств от 09 апреля 2015 года (прилагается).

Отчётность за 2014 год сдавалась по следующим получателям: ИФНС России по Ленинскому округу г. Калуги, управлению Министерства юстиции РФ, ПФ РФ в г. Калуге, ФСС по Калужской области, управлению Росприроднадзора по Калужской области, управлению статистики по Калужской области.

Отчётность представлялась своевременно в установленные сроки и в полном объёме.

В прениях по докладу и заключению контрольно-ревизионной комиссии выступили 
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	Председатель
Контрольно-счётной палаты 
города Обнинска

Артемьев Геннадий Юрьевич 


	Председатель контрольно-ревизионной комиссии Районного Собрания представителей муниципального образования «Малоярославецкий район»
Гришина Раиса Васильевна
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	Председатель

Контрольно-счётной палаты 

муниципального образования

«Дзержинский район»

Алфёрова Наталья Анатольевна

	Председатель контрольного органа 

муниципального образования 

«Город Балабаново»

Полякова Юлия Игоревна
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	Председатель контрольно-счётной палаты муниципального образования

«Город Киров и Кировский район»

Морозюк Алевтина Валентиновна
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Выступающие дали высокую оценку работе Президиума Ассоциации и предложили:

· утвердить годовой отчёт Ассоциации и заключение контрольно-ревизионной комиссии;
· признать работу Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области  удовлетворительной.
РЕШЕНИЕ

VI Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области

Дзержинский район






  


 17 июня 2015 года

ГП «Посёлок Полотняный Завод»

В отчётный период Ассоциацией контрольно-счётных органов Калужской области (далее – Ассоциация) обеспечена реализация целей и задач, возложенных на неё Уставом Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области, Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законом «О Контрольно-счетной палате Калужской области», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области.

Заслушав и обсудив доклад председателя Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области – председателя Контрольно-счётной палаты Калужской области Бредихина Леонида Васильевича на VI Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области, заключение Ревизионной комиссии Ассоциации исполняющего обязанности председателя Ревизионной комиссии Ассоциации Бариновой Т.Е., участники Конференции согласились с основными положениями, выводами и предложениями, содержащимися в докладе.

По состоянию на 01 января 2015 года членами Ассоциации являются 25 участников: 2 городских округа (города Калуга и Обнинск), 5 районных муниципальных контрольно-счётных органов (Боровский, Дзержинский, Козельский, Людиновский, Кировский), 1 контрольно-счётный орган городского поселения (Балабаново) и 16 КСО по доверенности представительных органов муниципальных образований.      
Процесс создания контрольно-счётных органов в муниципальных образованиях области сопряжён с рядом проблем, прежде всего, правовых, финансовых, организационных и должен исходить из принципа целесообразности его образования, учитывая при этом ограниченность финансовых ресурсов и квалифицированных кадров. 

Качество созданных контрольно-счётных органов зависит не только от профессионализма их должностных лиц, но и от их количества. Эта проблема особенно обострилась с передачей полномочий по внешнему муниципальному контролю от поселений на уровень района, с возложением на контрольно-счётные органы полномочий по аудиту муниципальных закупок, полномочий административной юрисдикции.

Поэтому в ряде муниципальных районов не в полном объёме исполняются полномочия и не всегда вскрываются имеющиеся нарушения бюджетного законодательства. 

В 2014 году Президиум Ассоциации обеспечивал взаимодействие с контрольно-счётными органами муниципальных образований, в том числе, при проведении на территориях соответствующих муниципальных образований контрольных мероприятий, оказывал контрольно-счётным органам муниципальных образований организационную, правовую, информационную, методическую и иную помощь, содействовал профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников контрольно-счётных органов муниципальных образований. 
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Участники Конференции решили:

1. По вопросу «Отчёт о работе Ассоциации за 2014 год»
Утвердить Отчёт о работе Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области за 2014 год и заключение ревизионной комиссии.

2. По вопросу «О приёме в члены Ассоциации КСО»
Утвердить Решение Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области о приёме в Ассоциацию контрольно-счётных органов Калужской области Контрольно-счётной комиссии МО «Медынский район» и контрольно-счётного органа Районного Собрания муниципального района «Ферзиковский район».

3. По вопросу «Об утверждении плана работы Ассоциации контрольно-счётных органов на 2015 год»
Утвердить план работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2015 год.

4. Президиуму Ассоциации в своей деятельности сконцентрировать своё внимание на:

- постоянном анализе перспектив развития муниципальных контрольно-счётных органов, включая обобщение законодательной базы, связанной с организацией внешнего муниципального финансового контроля;

- подготовке кадров для работы в органах внешнего муниципального финансового контроля, организации обучения сотрудников контрольно-счётных органов на курсах повышения квалификации;

- совместной разработке законодательных предложений, направленных на совершенствование и повышение результативности внешнего финансового контроля.

5. В целях обеспечения выполнения требований действующего законодательства и решения вопросов, обозначенных в ходе обсуждения, участники конференции рекомендуют:

1) муниципальным образованиям Калужской области до конца 2015 года:

- продолжить работу по созданию и приведению правового статуса муниципальных контрольно-счетных органов в соответствие  с Федеральным законом от 07.02.2011          № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- обеспечить контроль за расходованием средств бюджетов поселений, передав соответствующие полномочия контрольно-счетным органам муниципальных районов (путем заключения соглашений о взаимодействии и сотрудничестве поселений с контрольно-счетными органами муниципальных районов); 

2) контрольно-счетным органам муниципальных образований Калужской области:

- продолжить разработку стандартов внешнего муниципального финансового контроля и руководствоваться ими в процессе осуществления своей деятельности;

- использовать различные методы контроля, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, стандартами и методологическими рекомендациями Контрольно-счётной палаты Калужской области, обеспечив переход от финансового контроля к аудиту эффективности использования бюджетных средств;

- обеспечить реализацию принципа гласности, размещая информацию 
о деятельности на официальном интернет-сайте муниципального образования; 

- принимать участие в деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области.

3) Контрольно-счётной палате Калужской области:

- продолжить работу по оказанию консультационной помощи 
и методологическому сопровождению деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований;

- продолжить работу по привлечению специалистов контрольно-счетных органов муниципальных образований к проведению контрольных мероприятий Контрольно-счётной палаты Калужской области.

Укрепление сотрудничества между контрольно-счетными органами 
всех уровней позволит комплексно решать поставленные задачи, выполнять полномочия, предусмотренные законодательством.

6. Поступившие в ходе работы VI Конференции от членов АКСО Калужской области предложения рассмотреть на очередном заседании Президиума Ассоциации.

7. Разместить материалы VI Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на сайте Контрольно-счётной палаты Калужской области в разделе «Ассоциация КСО».
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	О приёме в члены Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

ответственный секретарь Ассоциации

Фёдоров Владимир Васильевич
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Конференция решила утвердить Решение Президиума Ассоциации о приёме в Ассоциацию контрольно-счётных органов Калужской области:

-  Контрольно-счётной комиссии МО «Медынский район»;
-  Контрольно-счётной комиссии Районного Собрания представителей МО «Ферзиковский район»  (решение представительного органа власти муниципального образования «Ферзиковский район» о делегировании прав контрольному органу представлять представительный орган местного самоуправления по всем вопросам деятельности АКСО).
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Работа круглого стола
	Эффективность расходования бюджетных средств – одна из важнейших задач, стоящих перед органами государственной власти и местного самоуправления

Преснякова Елена Анатольевна, 

начальник экспертно-аналитического отдела Контрольно-счётной палаты Калужской области
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За последние 10 лет расходы консолидированного бюджета Калужской области возросли в 4 раза (с 14,8 млрд руб. в 2005 году до 59,4 млрд руб. планового объема расходов на 2015 год). 

За этот период валовой региональный продукт увеличился в 5,5 раза (с 71 млрд руб. до 388 млрд руб.).

В 2005 году бюджетные расходы составляли 20,9 % валового регионального продукта. В 2015 году по оценке минэкономразвития Калужской области они составят 13,1 % валового регионального продукта.

Наращивание бюджетных расходов ограничено рамками бюджетных правил, к которым относится соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предельного уровня дефицита бюджета.

Вместе с тем важен не сам рост количественного объёма расходов, а улучшение качественных параметров бюджетных расходов.

Счетной палатой Российской Федерации совместно с Минфином России в 2014 году были разработаны и утверждены Критерии и методика оценки эффективности бюджетных расходов с учетом особенностей, определенных видом расходов. Данный документ предлагает согласованную систему критериев оценки эффективности бюджетных расходов по трем взаимоувязанным направлениям: по государственным программам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальным программам, а также по мероприятиям, реализованным на проектных и не проектных принципах, и по видам расходов. 

Утвержденные критерии и подходы к оценке эффективности бюджетных расходов планируется использовать в работе органов государственной власти и контрольно-счетных органов. Вышеназванная методика представляет собой системообразующий документ, формирующий основные методологические подходы и требования к узкоориентированным методикам оценки эффективности бюджетных расходов, в том числе отраслевого характера.
В структуре выявленных нарушений по результатам нашей контрольной работы неэффективное использование бюджетных средств составляет почти треть нарушений (255 млн руб., или 32,2 %).

Примеры наших контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что значительные нарушения допускаются по виду расходов государственные (муниципальные) закупки. 
Данные нарушения связаны как с нарушением законодательства по закупкам, так и с неиспользованием приобретенного имущества.

Первое. По данным министерства конкурентной политики Калужской области в 2014 году для государственных нужд и нужд государственных учреждений области путем проведения конкурентных способов закупок было завершено проведение 11 417 процедур на общую сумму 13,6 млрд руб. 

Для муниципальных заказчиков за 2014 год проведено 3 073 процедуры на общую сумму 4,5 млрд руб. Какие тенденции мы увидели по итогам 2014 года?

Конкурентный способ закупок путем проведения электронного аукциона является преобладающим и составляет 86,1 % общего количества проведенных процедур и 76,9 % общей суммы проведенных закупок. Именно этот фактор оказал влияние на образование экономии бюджетных средств в сумме 1,4 млрд руб. по государственному заказу и 0,4 млрд руб. (348,4 млн руб.) по муниципальному заказу.

По результатам контрольных мероприятий установлены нарушения законодательства по закупкам всего на 45 млн руб. 

Второе. Другая сторона этого вида расходов связана с обоснованностью закупок как по объемам, так и по начальным ценам контрактов.

Каждый рубль должен тратиться максимально эффективно. Поэтому тема закупок для государственных и муниципальных нужд требует особого внимания. Надо совершать обдуманные покупки. И если сегодня купить что-нибудь ненужное, то завтра может не хватить на что-нибудь жизненно нужное. 

По результатам контрольных мероприятий установлены факты, когда законодательство по закупкам не нарушено, но приобретенное оборудование годами находится на складе и не используется в деятельности учреждений. Нередко приходится оплачивать аренду складских помещений для хранения такого оборудования за счет бюджетных средств. Получается, что предназначение объекта основных средств – это лежать на складе и ждать. То же самое относится к большому объему невостребованных товарно-материальных ценностей, находящихся в учреждениях.

Следующий вид расходов – это бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и предприятиями. Такие инвестиции имеют ряд существенных особенностей. 

Во-первых, к бюджетным инвестициям относятся только капитальные вложения. Государственным организациям они поступают напрямую, а коммерческим организациям – через приобретение эквивалентной части их уставного капитала. 

Во-вторых, по бюджетным инвестициям оценивается не коммерческая эффективность и уровень предполагаемых доходов, а получаемый эффект (социальный, обороноспособности и т.п.), который зачастую невозможно рассчитать в денежном выражении. 

На практике бюджетные инвестиции зачастую используются для получения конечного результата (объекта) независимо от объемов финансирования. В том случае, если инвестиционный проект дает синергетический эффект, вопросы экономии инвестиционных расходов действительно не так важны. Однако доля таких проектов в общей структуре инвестиций ничтожно мала. 

Подавляющее большинство инвестиционных проектов, осуществляемых за счет бюджетного финансирования, направлено на обычное строительство или реконструкцию. В таких вариантах получение результата должно происходить в условиях жесткой экономии и минимизации инвестиционных расходов бюджетов всех уровней. 

В отличие от большинства текущих расходов инвестиционные расходы изначально не имеют прямых конечных адресатов финансирования. Они доводятся до получателей средств, чаще всего имеющих статус государственных заказчиков, но, по сути, являющихся транзитерами, передающими финансирование коммерческим организациям. В таких условиях результат, для достижения которого направляются средства, и непосредственно инвестиционные расходы способны функционировать самостоятельно с разной зависимостью друг от друга.

Значительная доля финансирования проектных и строительных организаций является доходом посредников. Деятельность таких организаций сопряжена с необоснованным увеличением затрат, сроков выполнения работ и снижением их качества, вплоть до неполучения инвестором желаемого результата.

Другая проблема связана с тем, что главные распорядители бюджетных средств, которые обязаны контролировать ввод объектов строительства (реконструкции) в эксплуатацию, допускают перенос срока окончания формирования вложений. 

Каждый перенос стройки приводит к последующему удорожанию минимум на уровень инфляции по отношению к предыдущему году, а это опять неэффективное использование средств. Эта проблема существует и на региональном и на муниципальном уровне. Но необходимо отметить, что в корне этой проблемы много и формального. Например, строится объект в течение девяти месяцев, а чтобы его ввести формально и поставить на баланс, передать эксплуатирующей организации иногда нужен год, полтора года, а то и больше, так как есть такие сложные процедуры, которые вообще не связаны ни с капитальным строительством, ни с реальным вводом объекта. Но это отдельная тема, требующая отдельного анализа.

Следующим видом расходов являются расходы на оказание государственных (муниципальных) услуг.

Как показывают результаты контрольной работы, одним из наиболее сложных аспектов постановки государственных и муниципальных заданий государственным и муниципальным учреждениям является формулировка показателей качества оказываемых ими услуг. Особую остроту она приобретает в тех случаях, когда непосредственное формирование государственных и муниципальных заданий осуществляют сами учреждения, функция же учредителя при этом сводится к утверждению представленного ему документа. Проблема заключается в том, что зачастую в методических документах, регулирующих вопросы постановки государственных и муниципальных заданий, не отражены вопросы, связанные с формированием показателей качества услуг.

Однако анализ практики постановки государственных и муниципальных заданий показывает, что зачастую при формулировке показателей качества также не соблюдается целый ряд иных в целом очевидных требований. 

К наиболее часто встречающимся ошибкам можно, в частности, отнести: 

- невозможность количественного измерения показателя в силу отсутствия соответствующих методик, иными словами, методическую необоснованность показателя;

- отсутствие конкретики при формулировке показателя (классическим примером подобной ситуации является достаточно широко используемый учреждениями образования и культуры показатель «Наличие достижений учащихся» с единицей измерения «да/нет»);

- использование показателей качества, характеризующих деятельность учреждения в целом, для оценки качества оказания конкретной услуги (например, когда для оценки качества конкретной услуги берется показатель укомплектованности кадрами в среднем по учреждению);

- а также целый ряд иных проблем.

Другой важной проблемой является то, что экономия средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, сложившаяся в результате невыполнения утвержденного количества единиц соответствующей государственной (муниципальной) услуги, не учтена в механизме возврата остатка неиспользованных средств в бюджет. 

Как показывает анализ бюджетных показателей, наибольшую долю расходов в структуре расходов на выполнение государственного задания составляют расходы на оплату труда с начислениями – 71 %.

По результатам проверки расходования средств в части финансирования расходов на оплату труда работников учреждений наиболее часто встречаются следующие нарушения и недостатки:

а) работникам учреждений устанавливаются и выплачиваются различные доплаты, не связанные с предоставлением государственных (муниципальных) услуг; 

б) переплаты и неположенные выплаты вследствие установления завышенных разрядов по оплате труда отдельным категориям работников, а также необоснованного увеличения штатных единиц;

в) выплачивались доплаты за вредные условия труда при отсутствии аттестации рабочих мест;

г) неправомерно предоставлялись и оплачивались дополнительные отпуска работникам учреждений за ненормированный рабочий день; 

д) выплачивались надбавки, премии либо не предусмотренные в положениях об оплате учреждений (локальными нормативными актами), либо в завышенном размере;

ж) выплачивались премии и надбавки, не предусмотренные в нормативных правовых актах; доплаты за совмещение профессиональных обязанностей по должностям, отсутствующим в штатном расписании учреждения;

з) расходы по оплате труда совместителей завышены за время, превышающее пределы нормальной продолжительности рабочего времени.

В своем выступлении я не затронула тему эффективности использования государственной собственности, так как она будет представлена в выступлении аудитора Максимова С.Е.

Подводя итог вышесказанному, необходимо отметить, что решение общей задачи исполнения расходных обязательств публично-правового образования во многом связано не только с достаточностью финансовых ресурсов, но и с эффективностью их использования. Поэтому важно привести бюджетные обязательства в соответствие с теми возможностями, которые есть у бюджета. В настоящий момент основные решения в области оптимизации бюджета находятся в расходной части бюджета.
	Основные новации новой редакции 
Бюджетного кодекса Российской Федерации
Щербакова Ольга Николаевна, 

консультант руководителя Контрольно-счётной палаты Калужской области
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Основные новации Бюджетного кодекса 2013-2014 гг.

В 2013 году:

1) Создание правовой базы для формирования бюджетов на основе

государственных и муниципальных программ

(104-ФЗ)

2) Реформирование системы государственного (муниципального)

финансового

контроля

и ответственности за бюджетные правонарушения (252-ФЗ)

3) Совершенствование правового регулирования отношений по осуществлению

капитальных вложений

(418-ФЗ)

В 2014 году:

1) Создание правовой базы для

долгосрочного бюджетного планирования

(283-ФЗ)

2) Оптимизация перечня оснований

для внесения изменений в сводную

бюджетную роспись (311-ФЗ)

3) Совершенствование правил

дифференциации

степени

бюджетной

самостоятельности

регионов и муниципалитетов (375-ФЗ)

4) В части

изменения системы бюджетного устройства

на муниципальном

уровне (383-ФЗ)

2


Основной идеей подготовки законопроекта является консолидация в единую систему принятых за последние годы федеральных законов, регулирующих бюджетные правоотношения, и подготовленных в Правительстве Российской Федерации в 2015 году законопроектов, предусматривающих внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Кодекс) с целью принятия стабильного, системного и удобного для правоприменения кодифицированного акта.

С даты введения в действие Кодекса осуществлялось внесение многочисленных изменений в его положения (с 2000 года 109 федеральных законов, вносящих изменения или приостанавливающих действие отдельных положений Кодекса, т.е. в среднем 8 законов в год), что не способствует его стабильности и системности применения.
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Подготовка срочных изменений в Бюджетный кодекс РФ

(утверждение в период весенней сессии ГосДумы)

1) Введение нормативов зачисления доходов от уплаты

торгового сбора

, который

может быть установлен в городах федерального значения

2) Установление оснований для отнесения отдельных неуплаченных платежей в

бюджет к

безнадежной задолженности

и требований к принятию

соответствующего решения

3) Закрепления полномочий по определению

методик прогнозирования

доходов и

поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета

4) Приостановление требований об утверждении "+" и "-" при утверждении

уточнения показателей бюджета

5) Возможность размещения средств федбюджета не только на депозитах

кредитных организаций, но и на депозитах госкорпорации - Внешэкономбанке

6) Возможность

установления доптребований

субъектами РФ к кредитным

организациям при размещения средств бюджета на банковских депозитах

7) Совершенствование 

условий осуществления государственного 

(муниципального) финансового контроля 

и усиления его роли в бюджетном 

процессе

o

усиление контроля за результативным использованием бюджетных средств

o

приостановление применения бюджетной меры принуждения в виде

назначения уполномоченного по бюджету (до вступления в силу НРБК)

3


В настоящее время Правительством РФ готовятся срочные изменения в действующий Бюджетный кодекс РФ.

В информации, представленной на слайде, видно, что наряду с другими необходимыми изменениями не оставлено без внимания совершенствование условий осуществления государственного (муниципального) финансового контроля и усиление его роли в бюджетном процессе 
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Изменение структуры Бюджетного кодекса

•

Отказ от деления на части

(общие положения, бюджетная система РФ,

бюджетный процесс, бюджетные нарушения и бюджетные меры принуждения,

заключительные положения)

•

9 разделов

(количество не изменилось), в том числе новые

(преобразованные):

▫

Общие положения

▫

Планирование бюджета

▫

Бюджетная классификация, учет и отчетность о государственных (муниципальных)

финансах

•

33 главы

, в том числе новые:

▫

Эмиссия и обращение государственных (муниципальных) ценных бумаг

▫

Сводная бюджетная роспись

▫

Казначейское обслуживание

▫

Единый казначейский счет

▫

Бюджетные платежи и система бюджетный платежей

▫

Отчетность о государственных (муниципальных) финансах

▫

Информационное обеспечение в сфере бюджетных правоотношений

•

313 статей

(сейчас - 307, в т.ч. 110 с "прим")

4


В новой редакции Кодекса предлагается перейти к структуре, состоящей из 9 разделов, 33 глав и 313 статей. В новой редакции предлагается отказаться от деления Кодекса на части, поскольку оно не имеет практического смысла и носит условный характер.
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Корректировки понятийного аппарата

•

Термин "

Источник финансирования бюджета

" вместо "источник

финансирования дефицита бюджета", поскольку источники образуются

не только при отрицательном, но и при положительном балансе

бюджета

•

Термин "

бюджетная система

Российской Федерации" будет отражать

не только совокупность бюджетов, но и участников бюджетного

процесса, и бюджетных правоотношений

•

Понятие "получатель бюджетных средств" заменяется понятием

"

администратор расходов бюджета

", т.к. этот участник бюджетного

процесса прежде всего управляет расходами, а не получает денежные

средства

•

Новое понятие

"Получатель средств из бюджета"

– физическое

лицо - производитель товаров (работ и услуг), юридическое лицо (не

являющееся участником бюджетного процесса, бюджетным и

автономным учреждением), индивидуальный предприниматель,

которым предоставляются средства из бюджета

5


В новой редакции Бюджетного кодекса значительно скорректирован понятийный аппарат:

- введены новые понятия;

- заменены некоторые термины;

- ряд понятий исключен.

Например:

· термин «Источник финансирования бюджета» вместо «источник финансирования дефицита бюджета», поскольку источники образуются не только при отрицательном, но и при положительном балансе бюджета;

· термин «бюджетная система Российской Федерации» будет отражать не только совокупность бюджетов, но и участников бюджетного процесса, и бюджетных правоотношений;

· понятие «получатель бюджетных средств» заменяется понятием «администратор расходов бюджета», т.к. этот участник бюджетного процесса прежде всего управляет расходами, а не получает денежные средства;

· новое понятие «Получатель средств из бюджета» – физическое лицо – производитель товаров (работ и услуг), юридическое лицо (не являющееся участником бюджетного процесса, бюджетным и автономным учреждением), индивидуальный предприниматель, которым предоставляются средства из бюджета.

Из новой редакции Кодекса исключены понятия:

- «собственные доходы», поскольку изменился критерий оценки «дотационности» регионов и муниципалитетов;

- «межбюджетные отношения» из-за отсутствия применения этого термина по тексту Кодекса.
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Принцип сбалансированности и устойчивости бюджета

реалистичные (консервативные) показатели 

прогноза социально-экономического развития

планирование в рамках бюджетного прогноза с оценкой 

долгосрочных финансовых последствий 

стабильные правила (ограничения) общего объема 

расходов и (или) дефицита бюджета

приоритет исполнения действующих обязательств

государственный (муниципальный) долг, 

исключающий неисполнение обязательств и их 

реструктуризацию

6

 

Законопроект предусматривает новое содержание принципа сбалансированности и устойчивости бюджета, например, в части использования реалистичных (консервативных) показателей прогноза социально-экономического развития при планировании бюджета и установлении ограничений общего объема расходов и (или) дефицита бюджета, позволяющих надежно обеспечить расходы бюджета доходами и источниками финансирования бюджета.
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Уточнения в главах о доходах бюджетов

1.

Введены положения, которые позволят четко определить

принадлежность платежа к доходам

бюджета (сейчас только

общие положения по отдельным платежам и их неполный перечень в

Кодексе)

2. Оставлена конкретизация только для отдельных платежей,

распределяемых между бюджетами, что позволит сократить

внесение изменений в статьи о доходах

бюджетов

3.

Уточнены нормы

по нормативам отчислений, которые уже

фактически применяются

, но не отражены в Кодексе

4.

Исключены понятия

«собственные доходы бюджетов»

(используется понятие «доходы бюджетов за исключением

субвенций»)

7

Предлагаемые изменения не приведут к возникновению 

выпадающих доходов бюджетов бюджетной системы РФ 


1. Введены положения, которые позволят четко определить принадлежность платежа к доходам бюджета (сейчас только общие положения по отдельным платежам и их неполный перечень в Кодексе).
2. Оставлена конкретизация только для отдельных платежей, распределяемых между бюджетами, что позволит сократить внесение  изменений в статьи о доходах бюджетов. 

3. Уточнены нормы по нормативам отчислений, которые уже фактически применяются, но не отражены в Кодексе.
4. Исключены понятия «собственные доходы бюджетов» (используется понятие «доходы бюджетов за исключением субвенций»).
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Новое понятие "Публичное обязательство"

Публичные

обязательства –

обязанность

публично-правового образования

предоставить средства из бюджета физическому и юридическому лицу, другому

бюджету и субъекту международного права по установленным БК РФ основаниям

Расходные

обязательства –

публичные обязательства, подлежащие

отражению в расходах бюджета

при планировании, исполнении бюджета,

осуществлении учета и составлении отчетности об исполнении бюджета

Бюджетные

обязательства –

публичные обязательства, подлежащие

исполнению

в соответствующем финансовом году

Денежное

обязательство –

обязанность

администратора расходов бюджета

уплатить

в бюджет, физическому лицу, юридическому лицу, индивидуальному

предпринимателю за счет средств бюджета определенные денежные средства

8

• Возникает из НПА 

или договора 

(например, ФЗ "Об 

образовании в 

РФ")

Публичное 

обязательство

• Реестр 

расходов 

бюджета

• ОБАС

Расходное 

обязательство

• Закон 

(решение) о 

бюджете

Бюджетное 

обязательство

• СБР, ЛБО

Денежное 

обязательство

Новое


В законопроекте предлагается закрепить новое понятие – обязательства публично-правового образования независимо от основания их возникновения являются публичными обязательствами, поскольку принимаются от имени соответственно Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

Законопроектом предлагается создать более стройную правовую основу для планирования расходов бюджета: сначала возникает публичное обязательство, потом расходное, затем оно трансформируется в бюджетное обязательство, денежное обязательство.
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Виды публичных обязательств

Нормативно-правовые

Публичные нормативные 

обязательства

Нормативно-правовые 

межбюджетные обязательства

Нормативно-правовые 

международные 

обязательства

Договорные

Договорные обязательства 

в целях оказания госуслуг

Контрактные 

обязательства

Трудовые обязательства

Договорные межбюджетные 

обязательства

Договорные международные 

обязательства

Долговые обязательства

Договорные обязательства 

в возмещение затрат

Иные договорные 

по основанию возникновения

в т.ч. на условиях проектного финансирования

Положения, установленные для 

нормативно-правовых 

обязательств распространяются 

на:

- обязательства по уплате

налогов

- при исполнении судебных актов

9


Законопроектом предусматривается разделение публичных обязательств на нормативно-правовые обязательства, возникающие в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом и не требующие заключения договора (соглашения) и подтверждения в ежегодном бюджетном процессе, а также договорные обязательства, обусловленные договором (соглашением, контрактом), для которых, прежде чем их принять, нужно установить лимиты бюджетных обязательств.

Кроме того, сохраняется понятие расходного обязательства, под которым понимается публичное обязательство, подлежащее отражению в расходах бюджета, потому что есть еще и публичные обязательства, связанные с исполнением долговых обязательств.
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Совершенствование межбюджетных отношений

• введение новой формы дотации: дотации на сбалансированность

• введение "горизонтальных"  межбюджетных субсидий

• законодательное регулирование формирования единой субвенции

Уточнение форм межбюджетных трансфертов

• распределение межбюджетных трансфертов (кроме конкурсных субсидий) только 

законами (решениями) о бюджете

• внесение изменений в проект распределения без корректировки методики 

распределения не допускается (сейчас для дотаций, предлагается распространить 

на субвенции и субсидии)

• установление особенности использования субвенции на обслуживающие расходы 

(почтовая связь, банковские услуги и обеспечение деятельности ОИВ субъектов РФ)

• расчет субвенций местным бюджетам исходя из установленных нормативов 

Новации в сфере межбюджетного регулирования

• плата за негативное воздействие на окружающую среду

• штрафы за отдельные административные правонарушения

• сборы за пользование объектами водных биологических ресурсов (на региональном 

уровне)

• платы за аренду земельного участка, государственная собственность на который не 

разграничена (на местном уровне)

Право субъектов РФ и ОМСУ передать нижестоящим бюджетам 

поступления от неналоговых доходов

10


Глава «Межбюджетные отношения» законопроекта переименована в «Межбюджетные трансферты», так как межбюджетное регулирование осуществляется не только в ней, но и в главах про доходы бюджетов (установление нормативов отчислений). Глава систематизирована и структурирована по следующему принципу:

- глава разделена на три крупных блока по источникам предоставления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты из федерального бюджета, из региональных бюджетов и из местных бюджетов);

- в рамках каждого блока представлен общий порядок и условия предоставления соответствующих межбюджетных трансфертов, а также особенности и характеристика каждой формы межбюджетных трансфертов.
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Классификация заемщиков по группам долговой устойчивости 

Показатель Группа А

(высокая долговая 

устойчивость)

Группа В

(средняя долговая 

устойчивость)

Группа С

(низкая долговая 

устойчивость)

1. Отношение долга к общему объему 

доходов бюджета 

≤ 50 % 50-90 % > 90 %

2. Доля расходов на обслуживание 

долга в общем объеме расходов 

бюджета 

≤ 5 % 5-8 % > 8 %

3. Годовая сумма платежей по 

погашению и обслуживанию долга к 

доходам бюджета

≤ 13 % 13-30 % > 30 %

2 показателя из 

своей группы и 

один из группы 

В

все, кто не отнесены

к А и С

не менее 2-х 

показателей из 

группы С

субъект 

группы А

субъект 

группы В

субъект 

группы С

С в А только через 5 лет после выхода из С

Введение с 2018 года

11


Законопроектом предусматривается осуществление Минфином России и финансовыми органами субъектов Российской Федерации оценки состояния долговой устойчивости субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по установленному перечню показателей долговой устойчивости и отнесение их к одной их групп заемщиков: с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости, что будет являться основанием для предъявления к ним требований разной степени «жесткости». 
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Требования и ограничения Группа А

(высокая 

долговая 

устойчивость)

Группа В

(средняя 

долговая 

устойчивость)

Группа С

(низкая долговая 

устойчивость)

Разработка основных направлений

долговой политики (ОНДП)

+ + +

Представление проекта ОНДП в 

Минфин, финорган субъекта

- + +

Согласование программ заимствований 

и гарантий  с Минфином, финорганом

субъекта

- + +

Предельный объем заимствований

ограничен суммой, направляемой на 

погашение долговых обязательств

- - +

Требования к заемщикам в зависимости от группы долговой 

устойчивости

12


Так, заемщики с высоким уровнем долговой устойчивости будут освобождены от необходимости согласования программ заимствований и гарантий, заемщики со средним уровнем долговой устойчивости вправе осуществлять заимствования, предоставлять гарантии только в случае согласования с Минфином России, финансовым органом субъекта программ заимствований и гарантий. 

Заемщики с низким уровнем долговой устойчивости не вправе осуществлять рыночные заимствования и на них налагается обязанность утверждения согласованного с Минфином России (финансовым органом субъекта Российской Федерации) плана восстановления платежеспособности.
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Новации в области казначейского обслуживания

13

• перейти от понятия "кассовое" к понятию

"казначейское" обслуживание

• включить требования к порядку осуществления операций со средствами

не участников

бюджетного процесса, включая автономные и бюджетные

учреждения

• предоставление субсидий из федерального бюджета юридическим лицам

под фактическую потребность

(принцип "нуждаемости" получателя

бюджетных средств в бюджетных средствах)

• введение

казначейского сопровождения

контрактов

• урегулирование вопросов

со средствами, поступающими во временное

распоряжение и целевыми добровольными перечислениями

Правовое регулирование  кассового/казначейского  

обслуживания

• прогнозирования движения денежных средств, управление операциями со

средствами и остатками средств на едином казначейском счете

• расширение инструментов привлечения денежных средств

• распределение доходов, полученных от управления

Развитие норм управления средствами на 

едином счете


Законопроектом предлагаются новые главы по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов и операций со средствами юридических лиц, единому казначейскому счету и системе бюджетных платежей.

С целью охвата вновь приобретаемых функций и полномочий Федерального казначейства как участника платежных систем в рамках системы бюджетных платежей понятие «кассовое обслуживание» заменено понятием «казначейское обслуживание». 


[image: image40.emf]М ]

ф

14

Соотношение системы бюджетных платежей и 

национальной платежной системы

Особая платежная система -

система бюджетных платежей 

–

совокупность отношений между 

участниками этой системы и 

Федеральным казначейством по 

поводу зачисления средств в 

бюджет, выплату средств из 

бюджета и перечислению средств 

между бюджетами

В законодательстве о 

национальной 

платежной системе 

отдельного места для 

системы бюджетных 

платежей не выделено


Законопроектом предусматривается реформирование системы бюджетных платежей, поскольку учреждениями Банка России и территориальными органами Федерального казначейства осуществляются дублирующие однородные операции при осуществлении расчетов между бюджетами.

Однако в законодательстве о национальной платежной системе отдельного места для системы бюджетных платежей не выделено!
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Направления развития системы бюджетных платежей

•

построение

единого казначейского счета

Казначейства России и

совершенствование операций, проводимых по нему

•

определение состава "

бюджетных платежей

"

•

развитие

инструментов управления свободными остатками

денежных средств на едином казначейском счете Казначейства России

•

использование современных

электронных платежных сервисов

•

право Федерального казначейства

проводить эмиссию и эквайринг

платежных карт

•

минимизация наличного денежного обращения

в секторе

государственного управления

15


Федеральное казначейство обеспечивает расчеты публично-правовых образований с использованием единого казначейского счета, открытого в Банке России, и своим банковским идентификационным кодом.

Указанный механизм позволяет сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью единого казначейского счета за счет самостоятельного осуществления Федеральным казначейством операций по краткосрочным заимствованиям и размещению временно свободных средств, использовать современные банковские технологии и различные финансовые инструменты в полном объеме, вне зависимости от их принадлежности к бюджетам публично-правовых образований и (или) к средствам не участников бюджетного процесса.

Для повышения оперативности прохождения платежей в бюджеты и из бюджетов планируется использовать современные электронные платежные сервисы.


[image: image42.emf]М

]

ф

Отчетность 

о государственных (муниципальных) финансах

ВКЛЮЧАЕТ:

•

БЮДЖЕТНУЮ ОТЧЕТНОСТЬ

•

ОТЧЕТНОСТЬ ПО ОПЕРАЦИЯМ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

•

ОТЧЕТНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УЧРЕЖДЕНИЙ

Дополнительно Кодексом предусматривается формирование:

•

ОТЧЕТНОСТИ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) УПРАВЛЕНИЯ

▫ включающей

:



ОТЧЕТНОСТИ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ФИНАНСАХ



ОТЧЕТНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ 

(НЕКОММЕРЧЕСКИХ – ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ФУНКЦИИ)

•

ОТЧЕТНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) СЕКТОРА 

▫ включающей

:



ОТЧЕТНОСТИ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) 

УПРАВЛЕНИЯ



ОТЧЕТНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ 

(КОММЕРЧЕСКИХ, В ТОМ ЧИСЛЕ ФИНАНСОВЫХ КОРПОРАЦИЙ)

16


В настоящее время субъекты бюджетных правоотношений в соответствии с положениями  Кодекса обязаны представлять финансовую отчетность «собственнику» – Правительству Российской Федерации, высшим органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления.

В то же время, указанные государственные и муниципальные органы как собственники зачастую не имеют информации о результатах финансово-хозяйственной деятельности внебюджетных единиц и не обладают консолидированной финансовой информацией об их деятельности, поскольку обязанность по ее представлению уполномоченными органами не установлена.

Практика обеспечения прозрачности и подотчетности в других странах, основанная на применении международных стандартов финансовой отчетности, указывает на необходимость представления собственнику и общественности в целом информации как по бюджетным и внебюджетным единицам, так и консолидированной информации по всему государственному сектору. 
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Уточнение полномочий по государственному (муниципальному) 

финансовому контролю

17

Казначейское санкционирование 

операций

Только участников 

бюджетного процесса

Всех, кому открыты 

лицевые счета в ФК

Внутренний госфинконтроль

Сейчас Предлагается

Только за соблюдением 

законодательства, достоверностью 

отчетности о реализации 

госпрограмм, соблюдение условий 

договоров с ЮЛ о предоставлении 

средств

+

достоверность планов ФХД, 

проверка соблюдения условий 

госконтрактов, условий 

использования кредитов, 

обеспеченных госгарантиями, 

условий размещения средств 

бюджета в ценные бумаги ЮЛ 


С учетом того, что раздел «Государственный (муниципальный) финансовый контроль»  был изложен в новой редакции в 2013 году, законопроект не предусматривает существенных изменений в этой части.

Законопроектом предлагается исключить деление государственного (муниципального) финансового контроля на предварительный и последующий, поскольку это деление на практике не применяется.

Законопроектом уточняется состав полномочий органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, который обеспечивает организацию действенного контроля за результативным использованием бюджетных средств не только казенными учреждениями, но и бюджетными и автономными учреждениями, а также иными организациями, получающими бюджетные средства в формах субсидий, инвестиций, участия в капитале.

Кроме того, органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля будут осуществлять контроль за соблюдением юридическими лицами (подрядчиками) условий государственных (муниципальных) контрактов, что позволит применять к ним административную ответственность за нарушение таких условий. 
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Уточнение состава бюджетных нарушений

и ответственности за них

а) отсутствует возможность установления органами госфинконтроля фактов

нецелевого использования бюджетных средств в размере более 1,5 млн рублей –

риски необоснованного применения мер принуждения только на основании актов

проверок (ревизий);

б) неправомерные выплаты (кроме нецелевки) не отнесены к бюджетным

нарушениям;

в) назначение уполномоченного по бюджету не является эффективной мерой

принуждения.

Недостатки:

Предлагается
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1. Расширить понятие нецелевого использования бюджетных средств, являющегося

частным случаем

нарушения условий использования бюджетных средств.

2. В случае установления нарушения условий использования бюджетных средств

применяется особый

режим санкционирования операций

администратора средств

бюджета вместо назначения уполномоченного по бюджету.


Законопроектом регулируется состав бюджетного нарушения, выраженный в нарушении условий использования бюджетных средств, а также бюджетная мера принуждения за него. Данный состав нарушения может быть установлен в отношении администратора расходов бюджета, оплатившего денежные обязательства за счет средств бюджета, не соответствующие доведенным до него бюджетным ассигнованиям, лимитам бюджетных обязательств, бюджетной смете, а также положениям нормативных правовых актов, обусловливающих возникновение расходных обязательств, и (или) устанавливающих порядок и условия предоставления средств из бюджета. 

В данном случае, принципиальным отличием от используемого в настоящее время понятия «нецелевое использование бюджетных средств» является то, что действия администратора расходов бюджета, нарушающие положения отраслевых нормативных правовых актов, не отнесенных к нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, но вместе с тем, определяющим нормативы формирования расходов в различных (отраслевых) сферах деятельности, приводящие к увеличению расходов бюджетных средств, квалифицируются как бюджетные нарушения. 

При выявлении фактов нарушений условий использования бюджетных средств, будут вводиться жесткие условия санкционирования оплаты денежных обязательств нарушителей, осуществляемого органами Федерального казначейства.

При установлении органом государственного финансового контроля нарушений, в обязательном порядке к участнику бюджетного процесса применяется бюджетная мера принуждения. 

Бюджетное нарушение, совершенное получателем средств из бюджета, влечет ответственность в соответствии с законодательством РФ (уголовная и административная ответственность).
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График подготовки новой редакции 

Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Месяц Мероприятие

Апрель - май Согласование с ФОИВ

Обсуждение:

- на сайте regulation.gov.ru и budcodex.ru

- с профильными комитетами в ГД и СФ, Счетной палатой

- с регионами

01.06

Внесение в Правительство РФ

Июль - август Внесение законопроекта в Государственную Думу  и подготовка к 

первому чтению

Сентябрь Первое чтение

Август -

сентябрь

Поправки ко 2-му чтению

Декабрь Второе и третье чтения
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На последнем слайде  представлен график подготовки новой редакции БК РФ.

Порядок введения в действие Кодекса будет определен в отдельном проекте федерального закона «О введении в действие Бюджетного кодекса Российской Федерации».
В целях создания надлежащих условий для применения новой редакции Кодекса предлагается:

1) в 2016 году ввести положения,  которые позволят подготовить проекты бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов (на 2017 год) в соответствии с требованиями новой редакции Кодекса;

2) с 01 января 2017 года осуществлять исполнение бюджетов с учетом требований новой редакции Кодекса;

3) с 2019 года ввести систему показателей оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации.

	Отдельные вопросы контроля за управлением и распоряжением имуществом 

Максимов Сергей Евгеньевич, 

аудитор Контрольно-счётной палаты 

Калужской области
	[image: image46.jpg]





Федеральным законом РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований» и Законом Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Калужской области» определены основные полномочия (12 видов) контрольно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты, одним из них которых является осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Калужской области.

Согласно вышеуказанным законам и на основании принятых органами местного самоуправления соответствующих муниципальных правовых актов аналогичные полномочия возложены на контрольно-счетные палаты, комиссии муниципальных районов и городских округов Калужской области.

При реализации закрепленных за контрольными органами полномочий по проверке законности и результативности расходования средств бюджетов немаловажным направлением является контроль за:

- соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в областной и муниципальной собственности; 

- использованием, учётом и списанием  особо ценного движимого и недвижимого имущества,  переданного в оперативное управление  бюджетным, казённым, автономным учреждениям и в хозяйственное ведение предприятиям;

- использованием земельных участков, закреплённых на праве постоянного (бессрочного) пользования субъектами права для реализации соответствующих полномочий;

- получением доходов от использования имущества. 

Именно в этих вопросах финансово-хозяйственной деятельности учреждений и унитарных предприятий до настоящего времени не устранены многочисленные и  разного рода нарушения действующего законодательства при управлении, распоряжении и использовании  имущества, предоставленного в пользование.
При организации и осуществлении контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом сотрудники Контрольно-счетной палаты Калужской области (далее – Палата) руководствуются гражданским, земельным, налоговым, бюджетным законодательством, другими законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области, а также внутренними локальными нормативными актами Палаты.
Одним из таких документов является Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 59 «Порядок проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями». Данный Стандарт был разработан в 2012 году,  рассмотрен на Коллегии и утверждён приказом председателя Палаты (25.10.2012 № 51-А).
Стандарт устанавливает общие правила, требования и процедуру осуществления финансового контроля, проводимого Палатой. Стандарт разработан в целях повышения качества исполнения Палатой государственной функции, определяет сроки и последовательность действий при проверке соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению областной собственностью.
Целью проведения проверок по данной теме является контроль соблюдения установленных требований законодательства Российской Федерации и Калужской области по управлению и распоряжению областной собственностью, сохранности областной собственности, целевого и эффективного использования указанного имущества,  а также расходования бюджетных средств на его содержание.

В ходе проверок проводится комплекс контрольных действий по изучению, анализу и проверке документов, которые должны быть представлены администрацией проверяемого объекта, а именно:

1) документы, подтверждающие приобретение правообладателем объекта учета и возникновение соответствующего права на объект учета (приказы, акты приёма-передачи, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию; договоры купли-продажи, мены; решения судебных органов, органов государственной власти Калужской области, федеральных органов исполнительной власти);

2) учредительные документы и локальные акты правообладателя (устав, положения, приказы, ведомственные НПА);

3) документы об учете имущества учреждения в Реестре объектов государственной собственности Калужской области (выписка из Реестра), карта учёта имущества и др., которые должны оформляться в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 18.08.2010 № 333 «О Реестре госсобственности Калужской области»;

4) данные бухгалтерской отчетности (перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества, акты на списание объектов основных средств, баланс и прилагаемые формы о постановке на учёт и списании имущества, инвентарные карточки учёта ОС и др.);

5) данные о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (свидетельства);

6) кадастровые паспорта (планов) земельных участков, кадастровая выписка о земельном участке, а также документы подтверждающие обоснованность изменения площади и границ земельных участков в проверяемом периоде, их обременение, отчуждение, эффективное использование;

7) данные технической инвентаризации;

8) договоры аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления и других гражданско-правовых договоров. Анализ соответствия уровня арендных ставок по договорам аренды, заключённым проверяемой организацией, уровню рыночных арендных ставок;

9) документы на списание и постановку на учёт имущества Калужского области, а также приём-передачу объектов областной собственности сторонним организациям, наличие технического заключения экспертной организации о технической невозможности использования имущества (здания, транспорта, оборудования, оргтехники и др.) или экономически невыгодном ремонте и дальнейшем содержании;

10) договоры на возмещение коммунальных расходов при использовании имущества сданного в аренду или безвозмездное пользование; 

11) документы на сдачу списанного транспорта и др. на металлолом,  получения средств от сдачи, накладных на приход нужных запчастей, их ведение учётных документов на их движение и расход;
12) другие локальные акты.
Наряду с изучением, анализом и проверкой вышеуказанных документов на соответствие требованиям действующего законодательства проводится:

- визуальная проверка сохранности имущества, закреплённого за учреждением (предприятием), переданного в пользование в установленном порядке (или без разрешения собственника, без аукциона) другим лицам, правомерность распоряжения имуществом и законность его списания; 

- проверка в учреждении наличия имущества, в том числе неиспользуемого или используемого не по назначению, надлежащего его содержания, а также имущества, переданного в аренду или безвозмездное пользование;

- проверка соблюдения условий хранения и содержания основных средств, в том числе вновь приобретённого оборудования (медицинского, хозяйственного инвентаря, бытовых приборов и автотранспорта) и длительное время неустановленного или неиспользуемого по разным причинам, а также невостребованного по иным основаниям для осуществления уставной деятельности организации.
- проверка наличия имущества, не учитываемого на балансе учреждения и в реестре областной собственности (например, в ЦРБ г. Кирова не учитывался железобетонный забор 400 пог. м, в ЦРБ г. Козельска – квартира).
В период проведения проверки правомерности распоряжения государственным имуществом Калужской области осуществляется:

1) проверка наличия оформленных правоустанавливающих документов на фактически используемое правообладателем (пользователем) государственное имущество;

2) проверка наличия оформленных правоустанавливающих документов на имеющееся у правообладателя (пользователя) государственное имущество, фактически используемое иным лицом;

3) проверка соблюдения ограничений полномочий правообладателя (пользователя) по распоряжению объектами имущества, находящимися в государственной собственности Калужской области, установленных законодательством Российской Федерации, в том числе наличия согласований совершения сделок с объектом имущества, задания на совершение таких сделок, а также наличия полномочий лиц, выступающих от имени правообладателя (пользователя) при заключении договоров;

4) проверка соответствия договоров требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и Калужской области;

5) проверка наличия распорядительного документа уполномоченного органа, предоставляющего разрешение на списание (уничтожение) объекта имущества, приказов, актов приема-передачи объектов, находящихся в государственной собственности;
6) сверка данных, содержащихся в журнале регистрации договоров, с представленными договорами и актами приема-передачи, а также с данными, приведенными в инвентарных карточках учета основных средств, и карточками нематериальных активов;

7) анализ выполнения требований законодательства Калужской области, устанавливающего порядок совершения сделок с объектами имущества, находящимися в государственной собственности Калужской области;

8) анализ выполнения требований законодательства Калужской области, устанавливающих порядок списания имущества.
Проведенные в течение трёх последних лет контрольные мероприятия свидетельствуют о том, что в учреждениях имеют место нарушения и недостатки практически по всем вопросам, связанным с управлением и распоряжением имуществом, расходованием бюджетных средств на его содержание, а также с  недополучением или необоснованным получением  доходов от его использования. 

Рассмотрим основные наиболее повторяющиеся нарушения в вопросах использования имущества, выявленные в государственных учреждениях, подведомственных министерствам Калужской области.

1. В соответствии со ст. 209 ГК РФ право собственности включает в себя право владения, право пользования и право распоряжения имуществом. Правовые основания владения и пользования имущества регламентированы нормами статьи 131 Гражданского кодекса РФ и статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». 

Регистрации подлежит не только право собственности и другие вещные права, но и ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение. То есть, регистрации подлежит право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления.

Основные нарушения:

- нарушения п. 10, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (без согласия собственника учреждение не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закреплённым учредителем за бюджетным учреждением);
- при наличии оформленного в установленном порядке права собственности на здание, на земельные участки под этим зданием право постоянного (бессрочного) пользования не зарегистрировано;
- земельные участки зачастую не поставлены на кадастровый учет или отсутствуют их уточненные границы. Также установлены факты отсутствия регистрации в установленном порядке права собственности Калужской области в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и постоянного (бессрочного) пользования;
- не соблюдаются требования  п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и постановления Правительства Калужской области № 142 – в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закреплённого за бюджетными учреждениями учредителем, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется, аналогично при его использовании для  оказании платных услуг (земля для автостоянки, коммунальные расходы, налоги на имущество, землю и др. расходы).

2. Соблюдение требований нормативных правовых актов при предоставлении имущества в пользование (оперативное управление, хозяйственное ведение, аренда, безвозмездное пользование, залог, вклады и др.), требований по его регистрации и соответствующем отражении в бухгалтерском учете. 

Имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, отражается на основных счетах (основные средства, материальные запасы, нематериальные активы). Имущество, на правах аренды, безвозмездного пользования, ответственном хранении отражается на забалансовых счетах. Кроме того, на забалансовых счетах учитываются непроизводственные активы, в частности земельные участки. С 2014 года они учитываются на балансе организации.

3. Учет имущества в реестре собственности.
Не соблюдается порядок учета имущества в реестре собственности, полнота и достоверность предоставляемой в реестр информации об объектах учета (сверка с документами технического и бухгалтерского учета, правоустанавливающими и право подтверждающими документами, результатами инвентаризации).

В Калужской области действует Закон «О реестре имущества, находящегося в собственности области», который устанавливает порядок ведения реестра имущества, находящегося в собственности Калужской области. Аналогичные акты должны быть приняты во всех муниципальных образованиях. 
4. Бухгалтерский учет имущества и имущественных прав:
- не соблюдаются требования приказов Минфина РФ по ведению бухгалтерского учета (принятие к учету, ведение учета, внутреннее перемещение, выбытие имущества);

- нарушаются требования по проведению инвентаризации имущества (периодичность и полнота ее проведения, оформление и отражение ее результатов в учете, достоверность);

- не обеспечивается сохранность, контроль за использованием имущества (заключение договоров о полной индивидуальной материальной ответственности, проверки). 

5. Управление имуществом, закрепленным за предприятиями и учреждениями:
- не обеспечен контроль за использованием имущества по назначению (в соответствии с целями и задачами, определенными уставами предприятий и учреждений);
- не имеется согласование на распоряжение имуществом, закрепленным за предприятиями и учреждениями;
- не обеспечена результативность и эффективность использования имущества (анализ финансово-хозяйственной деятельности, доходы от использования имущества).

6. При проверке соблюдения порядка распоряжения имуществом, полноты и обоснованности получения доходов от использования собственности: 
- нарушения порядка передачи имущества во временное пользование (аренда, безвозмездное пользование, залог, вклад в хозяйствующие общества);

- не обеспечена полнота и своевременность поступления доходов от использования имущества, не проводится претензионная работа по востребованию платежей;
- договоры аренды продлевались с нарушением сроков.

7. Основные виды нарушений, при землепользовании:
1) земельные участки выделялись в постоянное (бессрочное) пользование государственным учреждениям Калужской области (в 1992-1996 годах) на основании принятых органами местного самоуправления постановлений с выдачей Свидетельства на право пользования землёй. 

До настоящего времени многие учреждения не оформили в установленном порядке Свидетельство о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования землёй; 

2) в период отвода и закрепления земельных участков за учреждениями на землях населённых пунктов и землях сельскохозяйственного назначения, находящихся в ведении муниципальных образований, расходы на уплату земельного налога не производились; 

3) за время владения правом пользования землёй установленной площади, при наличии кадастрового плана земельного участка, использовании выделенной земли для эксплуатации учебно-производственных зданий и сооружений, для ведения учебного хозяйства, отдельные органы местного самоуправления без согласования с учреждениями, вышестоящими министерствами и без соблюдения процедуры отчуждения и изъятия части земель для муниципальных нужд, принимали постановления об изъятии части земель под строительство гаражей,  жилых домов, размещения торговых палаток и другие нужды. При этом не соблюдались требования  Земельного кодекса Российской Федерации;
4) при приватизации жилых домов, относящихся к областной собственности, отводе земельных участков под гаражи, сараи, огороды гражданам на земельных участках учреждений также не соблюдались вышеуказанные процедуры, не вносились изменения в кадастровые планы земельных участков учреждений в установленном порядке, не уменьшались суммы уплаты земельного налога учреждениями, не оформлялись другие правоустанавливающие документы со стороны граждан и администрации учреждений; 

5) за проверяемый период выявлены факты временного предоставления в безвозмездное пользование части площади земельных участков учреждений для размещения гаражей, стоянок для автомобилей и другого имущества для сторонних организаций и частных лиц без возмещения части расходов бюджетных средств, направленных на уплату земельного налога;
6) при ежегодном росте расходов на уплату земельного налога администрациями учреждений, министерствами не вносятся предложения по уменьшению общей площади земельного участка в связи с тем, что отдельные участки на землях поселений, на землях сельскохозяйственного назначения длительное время не обрабатываются, поросли кустарником и деревьями, не используются по назначению из-за ненадобности, экономической нецелесообразности, а также по другим объективным и субъективным причинам (СПТУ);
7) при недофинансировании расходов на уплату земельного налога в отдельных учреждениях, несвоевременном выделении бюджетных ассигнований на уплату налога в установление сроки  выявлены факты непроизводительных расходов средств областного бюджета на уплату пени, штрафов за несвоевременное перечисление в бюджет земельного налога;
8) при передаче в установленном законодательством порядке муниципальных учреждений в областную собственность, в ведение конкретных министерств заинтересованные должностные лица не всегда осуществляют необходимые юридические и организационные действия по своевременному внесению изменений в  учредительные документы государственных учреждений, в том числе в правоустанавливающие документы  на землю. Иногда эти действия (или бездействия) умышленно длятся по 2-4 года. 

В этот период расходы на уплату земельного налога государственным учреждением не производятся. Для налоговых органов приводится следующее обоснование: учреждение всё ещё является муниципальным и подпадает под льготное налогообложение муниципальных учреждений. 

Кроме того, за этот переходный период учреждениями осуществляется изменение землеустроительных дел на земельные участки, уменьшается площадь, изменяются границы, выполняются работы по межеванию земельного участка. Руководством отдельных учреждений вносятся предложения в органы  местного самоуправления о прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком в прежних размерах, и выражает письменное согласие на изъятие части земельного участка под строительство жилых домов коммерческими строительными организациями на договорных условиях. 
	Новации органов казначейства при кассовом обслуживании бюджета субъекта РФ, бюджетов  муниципальных образований и возможности использования информации, представляемой УФК по Калужской области  при проведении экспертно-аналитического мероприятия
Балыбердина Наталья Васильевна,
заместитель руководителя  
Управления Федерального Казначейства 

по Калужской области
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Перечень кодов целей, присваиваемых органами Федерального казначейства в 2015 году субсидиям, субвенциям и 

иным  межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе их остаткам, не 

использованным по состоянию на 1 января 2015 года

Полное наименование  Код цели

Код классификации расходов 

бюджетов Российской 

Федерации (федеральный 

бюджет)

Код классификации доходов 

бюджетов Российской 

Федерации (бюджет субъекта 

Российской Федерации)

Код объекта 

ФАИП

Дата начала 

действия

Дата 

окончания 

действия

Бюджет

Субсидии на возмещение части процентнойставки по краткосрочным

кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и

реализации продукции растениеводства в рамках подпрограммы

"Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации

продукции растениеводства" государственной программы Российской

Федерации"Государственнаяпрограммаразвитиясельскогохозяйстваи

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и

продовольствия на 2013 - 2020 годы"



001 082 040525 1 5038 521 000 2 02 02181 02 0000 151 01.01.2015

федеральный 

бюджет

Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных

товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по

договорусельскохозяйственногострахованиявобластирастениеводства,

в рамках подпрограммы "Развитие подотрасли растениеводства,

переработкииреализациипродукциирастениеводства"государственной

программы Российской Федерации "Государственная программа развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной

продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"



003 082 040525 1 5040 521 000 2 02 02183 02 0000 151 01.01.2015

федеральный 

бюджет

Субсидиинаподдержкуначинающихфермеровврамкахподпрограммы

"Поддержкамалыхформхозяйствования" государственнойпрограммы

РоссийскойФедерации"Государственнаяпрограммаразвитиясельского

хозяйстваи регулирования рынков сельскохозяйственной продукции,

сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"



006 082 040525 4 5053 521 000 2 02 02196 02 0000 151  01.01.2015

федеральный 

бюджет

СубсидиибюджетамсубъектовРоссийскойФедерацииимуниципальных

образований на софинансирование капитальных вложений в объекты

муниципальной собственности в рамках подпрограммы "Создание

условийдляобеспечениякачественнымиуслугамиЖКХгражданРоссии"

государственной программы Российской Федерации "Обеспечение

доступнымикомфортнымжильемикоммунальнымиуслугамиграждан

Российской Федерации"



778-12218 069 040605 2 5112 522 000 2 02 02077 02 0000 151 00000000012218 01.01.2015

федеральный 

бюджет

778-12220 069 040605 2 5112 522 000 2 02 02077 02 0000 151 00000000012220 01.01.2015

федеральный 

бюджет

В 2015 году



утверждение приказа Федерального

казначейства, устанавливающего порядок

организации работы по ведению и

актуализацииПеречня кодов целей;



переход на новый порядок формирования

Перечня кодов целей;



присвоение кодов целей в рамках

государственных программ Российской

Федерации и непрограммных направлениях

деятельности;



автоматизация формирования Перечня

кодов целей;



формирование Перечня кодов целей в

разрезе кодов объектов ФАИП.

Статья 10 Федерального закона

от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О

федеральном бюджете на 2015 год и на

плановыйпериод 2016 и 2017 годов»

Учет операций с межбюджетным трансфертам, предоставляемыми из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований


В настоящее время Казначейство России непрерывно совершенствует бюджетные процедуры и шире использует информационные технологии. Знания о проводимых новациях способствуют правильному выявлению наиболее рискоёмких операций и достижению поставленных перед контрольно- счетными органами задач. 

Основными изменениями, в которых участвовали органы Федерального казначейства области за прошедший год, стали:

· учет операций со средствами межбюджетных трансфертов, предоставляемыми из федерального бюджета под фактическую потребность;
· перевод на проведение операций с наличными денежными средствами учреждений субъекта РФ и местных бюджетов через счета, открываемые в органах Федерального казначейства;
· передача органам Федерального казначейства полномочий по открытию счетов и кассовому обслуживанию муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также со средствами, поступающими во временное распоряжение муниципальных учреждений;
· предоставление бюджетных кредитов на временные кассовые разрывы из федерального бюджета непосредственно через Управление Федерального казначейства по субъекту РФ.

Прошу обратить внимание, что в соответствии с Законом  об областном бюджете на 2015 год (статья 22) министерство труда и социальной защиты Калужской области вправе передавать Управлению Федерального казначейства по Калужской области полномочия получателя средств областного бюджета по перечислению субвенции по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальных образований области в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местных бюджетов, источником финансового обеспечения которых является вышеуказанная субвенция. Данный механизм начнет действовать в сентябре текущего года.

За 5 месяцев текущего года треть операций с наличными средствами в учреждениях муниципального уровня проводятся с использованием дебетовых банковских карт, что значительно сократило издержки учреждений. Вместе с тем не все муниципальные образования проводят работу по снижению уровня операций с наличными.

Активно переводятся операции в органы казначейства. На 15.06.2015 90 муниципальных образований заключили соглашения по учету операций  со средствами во временное распоряжение, 23 – для проведения операций со средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений

Предоставление бюджетных кредитов должно способствовать оперативному регулированию бюджетного процесса, позволит снять напряжение в случае возникновения кассовых разрывов. 
Действующим законодательством предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на срок до 30 дней. Плата за пользование бюджетными кредитами на пополнение остатков средств составляет 0,1 процента годовых. В 2015 году предоставление бюджетных кредитов на временные кассовые разрывы возможно муниципальным образованиям МР «Боровский район» и ГП «Город Обнинск», которые вошли в перечень, согласованный с министерством финансов Калужской области. В дальнейшем к этой работе будут допущены муниципальные образования на уровне районов и городских округов.

Органы Федерального казначейства обладают огромным массивом достоверных данных о каждой транзакции с  бюджетными средствами. В соответствии с достигнутыми договоренностями заключено 11 соглашений об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Калужской области и контрольно-счетными органами области, обладающими статусом юридического лица, 10 договоров об электронном взаимодействии с использованием прикладного программного обеспечения «Система удаленного финансового документооборота». Предоставление информации  в электронном виде позволяет упростить систему сбора и  обработки данных, дает больше возможностей для сортировки и систематизации.
Со стороны контрольно-счетных органов муниципальных образований  существенно активизировалась работа по предоставлению информации. Соглашение включает 23 формы документов, но  наиболее востребованы такие формы как:

· Сводная ведомость по кассовым поступлениям (код формы  0531817);
· Сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (месячная) (код формы  0531815); 
· Отчет о состоянии лицевого счета бюджета (код формы  0531793).
Однако запросы носят разовый, а не системный характер, поэтому считаю оптимальным направлять запросы в Управление с указанием периодичности представления информации (ежемесячно, ежеквартально, 1 раз год).

Следует расширить перечень запрашиваемых форм (в зависимости от проводимых контрольных мероприятий). Так, при анализе поступлений в бюджет муниципального образования следует использовать Ведомость учета возвратов (перечислений) по форме согласно приложению 16 к Порядку № 125н (код по КФД 0531463), где отражены итоги по каждому коду бюджетной классификации в разрезе кодов ОКТМО. Вызывает интерес новая форма: Сведения о поступивших от юридических лиц платежах приложения 26 к Порядку № 125н (код по КФД 0531480).

При проведении контрольных мероприятий следует шире использовать возможности информационных ресурсов. Это сайты, оператором которых является Федеральное казначейство: www.zakupki.gov.ru, www.bus.gov.ru, www.budget.gov.ru.

Статья 98 «Аудит в сфере закупок»  Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предполагает наделение контрольно-счетных органов муниципальных образований, образованных представительными органами на сайте 

HYPERLINK "garantf1://70531354.0/"www.zakupki.gov.ru, полномочиями в сфере закупок – орган аудита. Для предоставления данных полномочий следует обратиться в УФК по Калужской области (территориальный отдел по месту нахождения) с представлением Сведений об организации, приложение № 1 к Порядку регистрации заказчиков и иных лиц, на которых распространяется действие Федерального закона № 44-ФЗ (утвержден приказом Федерального казначейства от 25.03.2014 № 4н).

Данным Порядком уже воспользовались контрольно-счетные органы муниципальных образований: ГО «Город Обнинск», КСО по городу Кирову и Кировскому району, КСО по Медынскому району. 

Предлагаемые меры позволят получать оперативные данные об исполнении местных бюджетов, повысят качество экспертно-аналитических и контрольных мероприятий и будут способствовать решению задач, которые стоят перед контрольно-счетными органами муниципальных образований.
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ЦЕЛЕВЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ: 

Все расходы, источником финансового обеспечения которых являются целевые 

межбюджетные трансферты, должны учитываться на 03 (14) лицевых счетах, 

независимо от фактического остатка целевых средств на едином счете бюджета



[image: image50.emf]Открытие счетов для учета операций с наличными средствами  в органах 

Федерального казначейства

КЛИЕНТЫ 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

КАЗНАЧЕЙСТВА 

4

БАНК 

счет 40116

УП/УПБС/УНУБП

Информация об операциях 

Платежный документ 

на получение наличных 

УП/УПБС/УНУБП

осуществление расчетов/снятие внесение 

наличных денежных средств в банкоматах и 

кассах банка

Поступление 

средств на 40116

внесение наличных денежных средств

в банкоматах и кассах банка

Информация об операциях 



[image: image51.emf]Предоставление бюджетных кредитов через 

органы Федерального казначейства

Предоставление бюджетных кредитов на

пополнение остатков средств на счетах бюджетов

субъектов Российской Федерации (местных

бюджетов) муниципальным образованиям (в рамках

ограниченной группы пилотов)

Совершенствование процесса предоставления

бюджетных кредитов в части сокращения сроков

рассмотрения документов, времени

перечисления денежных средств, уточнения

порядка заверения предоставляемых документов

Разработка предложений по

внедрению методики рейтингования

публично-правовых образований

Предоставление 

Федеральным 

казначейством 

бюджетных кредитов на 

пополнение остатков  

средств на счетах 

бюджетов субъектов 

Российской Федерации 

(местных бюджетов)



[image: image52.emf]Этапы вовлечения субъектов Российской Федерации в процесс 

формирования прогнозов движения средств на счетах бюджетов субъектов 

Российской Федерации в 2015 году (в пилотном режиме)

Слайд 6

1 этап тиражирования

(I квартал 2015)

•23 региона

2 этап тиражирования

(II квартал 2015)

•30 регионов

3 этап тиражирования

(III квартал 2015)

•24 региона
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консультационных 

встреч с 

представителями 

фин.органов

Передача информации 

финорганами субъектов 

РФ в ТОФК

• Формирование  

Прогнозов 

движения средств 

на счетах

Передача информации 

ТОФК в ЦАФК

• Формирование 

Прогноза движения 

средств на ЕКС        

в пилотном 

режиме

Расширение периметра 

прогнозирования
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Банк России

Система казначейских платежей

Организация  казначейского обслуживания

исполнения бюджетов и операций со средствами юридических лиц



[image: image54.emf]Казначейское обслуживание и казначейское сопровождение

Казначейское обслуживание

Казначейское

сопровождение

Юридические лица, не являющиеся участниками 

бюджетного процесса 

Санкционирование

УБП, АУ, БУ, ГК Росавтодор, ГУП 

(МУП) и иные неучастники

бюджетного процесса, получающие 

целевые бюджетные средства 

(субсидии)

 Платежное поручение,

контракт (в случае

авансирования), дополнительно

- документы, подтверждающие

оплату (оплатапод факт).

 Обязательное наличие

уникального идентификатора

контракта (УИК) в договорах

всей кооперации, документах

на оплату обязательств и

документах, подтверждающих

выполненные работы

(оказанныеуслуги).

Санкционирование

Юридические лица, не являющиеся участниками 

бюджетного процесса 

Юридические лица, не являющиеся участниками 

бюджетного процесса 

Оплата 

товаров, 

работ, услуг

16



[image: image55.emf]Взаимодействие  УФК по Калужской 

области с контрольно-счетными 

органами 

( анализ информационного обмена)  


[image: image56.emf]Заключено 11 cоглашений  об 

информационном взаимодействии

Заключено 6 договоров об электронном 

обмене



[image: image57.emf]Формы,  представленные по запросам:

•

Сводная ведомость по кассовым 

поступлениям (код формы  0531817);

•

Сводная ведомость по кассовым 

выплатам из бюджета (месячная)          

(код формы  0531815);

•

Отчет о состоянии лицевого счета 

бюджета (код формы  0531793)



[image: image58.emf]ВНИМАНИЕ!

Возможности для расширения взаимодействия:

- предоставление информации на регулярной основе 

( в запросе в УФК по Калужской области 

указывается периодичность – ежемесячно, 

ежеквартально, 1 раз год );

- предоставление информации  в электронном виде 

(простота обработки, возможность сортировки)

;

- расширение запрашиваемых форм (в зависимости 

от проводимых контрольных мероприятий) 



[image: image59.emf]Расширение возможности 

использования информационных 

ресурсов  при проведении 

контрольных мероприятий



[image: image60.emf]Статья 98

«Аудит в сфере закупок» 

Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-фз «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»

Полномочие в сфере закупок –

орган аудита

на сайте

www.zakupki.gov.ru



[image: image61.emf]ПУБЛИЧНЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ

БЮДЖЕТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

УСЛОВИЯ ПРИНЯТИЯ

РЕЕСТР 

ГОСУДАРТСВЕННЫХ 

(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) 

КОНТРАКТОВ

РЕЕСТР 

БАНКОВСКИХ 

ГАРАНТИЙ

УСЛОВИЯ ПРИНЯТИЯ

РЕЕСТР 

СОГЛАШЕНИЙ

(ВСЕ ВИДЫ СУБСИДИЙ) 

РЕЕСТР 

ГОСУДАРТСВЕННЫХ 

(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) 

ЗАДАНИЙ

БЮДЖЕТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА



[image: image62.emf]ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ БЮДЖЕТОВ 

И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

2013

2016 2018

посещений в 
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РФ

Муниципальн

ые 

образования

Ежемесячно

Еженедель

но

T+n (<=4 
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Связанные 

данные

Метаданные в 

машиночитаемо

м формате

Открытые 

данные

1 000

15 000 40 000

посещений в 

день

посещений в 

день

28 февраля 2013 г. опубликована тестовая версия 

единого портала бюджетной системы Российской 

Федерации 

Федеральны

й уровень

Бюджетный кодекс Российской Федерации

ст. 241.2. Единый портал бюджетной 

системы Российской Федерации

Конструктор 

данных

Таблицы

Открытые 

данные

Инфографика

Новости

Ежедневная 

периодичность

Еженедельная 

периодичность

Ежемесячная 

периодичность

Данные на 

отчетную дату

Данные в 
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времени

Форма Периодичнос
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ванный бюджет

Федеральный 

бюджет

Бюджет 
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Бюджет 
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[image: image63.emf]СИСТЕМАТИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОЙ ИНФОРМАЦИИ

Реестр участников  бюджетного процесса, 

а также юридических лиц, не являющихся 

участниками бюджетного процесса

Определение правового статуса

субъекта, объекта

Реестр источников финансирования 

дефицита бюджета

Бюджетная классификация 

Российской Федерации

Реестр доходов бюджета

Реестр расходов бюджета


Подписание соглашений о сотрудничестве
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Подписание соглашений о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Контрольно-счётной палатой МО «Город Людиново и Людиновский район».
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Подписание соглашений о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Контрольно-счётной комиссией МО «Город Киров и Кировский район».
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Подписание соглашений о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Контрольно-счётной комиссией МО «Медынский район».
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Подписание соглашений о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Контрольно-счётной комиссией «Тарусский район».
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Подписание соглашений о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Калужской области и Контрольно-счётной комиссией МО «Юхновский район».
Утверждён

решением VI Конференции Ассоциации 

от 17.06.2015
П Л А Н

работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

на 2015 год
	№ п/п
	Содержание работ
	Срок исполнения
	Ответственные за исполнение
	Основание для включения в план
	Примечание

	1.  Подготовка и проведение общих собраний, конференций и заседаний Президиума Ассоциации КСО КО

	1.1.
	Заседание Президиума Ассоциации КСО КО
	I полугодие

II полугодие
	Председатель АКСО,
члены Президиума
	Устав
	

	1.2.
	Конференция Ассоциации КСО КО
	I полугодие
	Председатель АКСО,
члены Президиума
	Устав
	

	1.3.
	Разработка проекта плана работы Ассоциации:

  - на 2015 год

  - на 2016 год
	I полугодие

II полугодие
	ответственный секретарь
	Решение учредительной конференции
	

	1.4.
	Подготовка отчёта о работе Ассоциации КСО КО
	апрель
	ответственный секретарь
	Устав
	

	1.5.
	Приём новых членов в Ассоциацию
	в течение года
	ответственный секретарь
	Устав
	

	1.6.
	Семинар. Тема «Эффективность расходования бюджетных средств – одна из важнейших задач, стоящих перед органами государственной власти и местного самоуправления»
	I полугодие
	аудиторы КСП КО
	
	

	2.  Комплексный анализ деятельности муниципальных контрольных органов 

	2.1.
	Проведение мониторинга по уточнению состава муниципальных контрольных органов
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	2.2.
	Проведение обследования деятельности муниципальных контрольных органов в части правоприменения Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	в течение года
	Председатель АКСО


	
	

	2.3.
	Анализ деятельности муниципальных контрольных органов, выработка предложений по повышению эффективности их работы
	в течение года
	члены Президиума
	
	

	3.  Правовое и методическое обеспечение муниципальных контрольных органов 

	3.1.
	Оказание организационной, правовой, информационной, методической и иной помощи муниципальным контрольным органам
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.2.
	Содействие муниципальным контрольным органам в формировании системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.3.
	Обобщение предложений муниципальных контрольных органов по совершенствованию нормативной правовой базы государственного и муниципального финансового контроля
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.4.
	Оказание консультационной помощи органам местного самоуправления по созданию контрольно-счётных органов 
	в течение года
	Председатель АКСО,

ответственный секретарь
	
	

	4.  Повышение квалификации сотрудников муниципальных контрольных органов 

	4.1.
	Оказание содействия членам Ассоциации в направлении сотрудников, осуществляющих финансовый контроль, на курсы повышения квалификации и переподготовки в Центре государственного и муниципального контроля НИИ СП РФ
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	 5.  Информационное обеспечение

	5.1.
	Систематическое размещение информации о деятельности Ассоциации КСО на портале органов власти Калужской области 
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	5.2.
	Освещение деятельности муниципальных контрольных органов Калужской области в журнале «Вестник АКСОР»
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	


Список участников VI Конференции 

Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области

(Музей-усадьба «Полотняный Завод», Дзержинский район,  17 июня 2015 года)
	Муниципальный район,

городское поселение
	Фамилия, имя, отчество участника
	Должность участника

	Бабынинский
	Захарова Юлия Александровна
	Председатель контрольно-счётного органа

	Дзержинский
	Алфёрова Наталья Анатольевна
	Председатель Контрольно-счётной палаты

	
	Носкова Юлия Андреевна
	Специалист Контрольно-счётной палаты

	Думиничский 
	Комаров Михаил Викторович
	Член контрольно-ревизионной комиссии при Районном Собрании

	Жиздринский
	Ходарева Юлия Геннадьевна
	Заместитель главы МР

	
	Силакова Людмила Евгеньевна
	Председатель контрольно-счётного органа

	Жуковский
	Баркова Ольга Александровна
	Председатель контрольно-ревизионной комиссии Районного Собрания муниципального района

	
	Романовская Юлия Андреевна
	Главный специалист КРК

	Износковский
	Шувайский Марк Александрович
	Заместитель председателя бюджетной комиссии Районного Совета

	
	Кушнир Татьяна Васильевна
	Председатель контрольно-ревизионной комиссии Районного Совета

	Куйбышевский
	Козлова Любовь Алексеевна
	Председатель КСО Районного Собрания

	
	Романова Тамара Михайловна
	Главный специалист Районного Собрания

	Малоярославецкий
	Гришина Раиса Васильевна
	Председатель контрольно-счётной комиссии

	
	Вашкевич Виталия Сергеевна
	Член контрольно-счётной комиссии

	Мосальский
	Деркач Татьяна Ивановна
	Председатель контрольно-счётной комиссии

	
	Маслянова Валентина Вячеславовна
	Член контрольно-счётной комиссии

	Медынский
	Печенная Ольга Валерьевна
	Председатель ревизионной комиссии Районного Собрания

	
	Никитина Светлана Владимировна
	Заместитель председателя ревизионной комиссии Районного Собрания

	Перемышльский
	Ковалёв Александр Алексеевич
	Председатель ревизионной комиссии

	Сухиничский
	Шилова Светлана Анатольевна
	Руководитель контрольно-ревизионной комиссии

	Тарусский
	Ефремова Татьяна Николаевна
	Председатель контрольно-счётной комиссии

	Ульяновский
	Пищугина Надежда Алексеевна
	Руководитель Ревизионной комиссии

	
	Кудаков Александр Михайлович
	Глава муниципального района

	
	Журавлёва Елена Ивановна
	Член РК

	Ферзиковский
	Алютина Татьяна Владимировна
	Председатель Контрольно-счётного органа

	Хвастовичский
	Ёлкина Тамара Михайловна
	Председатель Контрольно-счётного органа

	Юхновский
	Маркина Диана Яковлевна
	Председатель контрольно-счётного органа

	Киров и Кировский
	Морозюк Алевтина Валентиновна
	Председатель контрольно-ревизионной комиссии

	
	Лагойская Ольга Николаевна
	Аудитор

	Людиново и Людиновский
	Афонина Валентина Алексеевна
	Председатель Контрольно-счётной палаты 

	
	Лобанова Татьяна Александровна
	Специалист КСП

	
	Семёнова Марина Анатольевна
	Специалист КСП

	Калуга
	Чурикова Елена Петровна
	Начальник контрольно-ревизионного отдела Контрольно-счётной палаты 

	Обнинск
	Артемьев Геннадий Юрьевич
	Председатель Контрольно-счётной палаты 

	
	Иванова Елена Валерьевна
	Заместитель председателя КСП

	Балабаново
	Полякова Юлия Игоревна
	Председатель Контрольного органа

	Приглашённые

	
	Антохина Варвара Анатольевна
	Заместитель председателя Законодательного Собрания Калужской области

	
	Рыскин Валерий Васильевич
	Глава муниципального образования «Дзержинский район»

	
	Пичугин Андрей Викторович
	Глава администрации МО «Дзержинский район»

	
	Андреева Марина Владимировна
	Заместитель министра – начальник Управления по бюджетной политике

	
	Балыбердина Наталья Васильевна
	Заместитель руководителя Управления Федерального казначейства по Калужской области

	Контрольно-счётная палата Калужской области

	
	Бредихин Леонид Васильевич
	Председатель

	
	Волошина Анна Васильевна
	Заместитель председателя

	
	Максимов Сергей Евгеньевич
	Аудитор

	
	Синюкова Евгения Васильевна
	Аудитор

	
	Фёдоров Владимир Васильевич
	Руководитель аппарата

	
	Баринова Татьяна Егоровна
	Заместитель руководителя аппарата

	
	Преснякова Елена Анатольевна
	Начальник отдела

	
	Жемаркина Римма Евгеньевна
	Начальник отдела

	
	Соболева Елена Сергеевна
	Начальник отдела

	
	Борисов Александр Сергеевич
	Главный специалист

	
	Щербакова Ольга Николаевна
	Консультант руководителя

	
	Луканенкова Кристина Владимировна
	Секретарь


Контрольно-счётная палата

Калужской области
ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

№ 1 (19)

2015
Над выпуском работали:

руководитель редакционного совета Бредихин Л.В.,

Фёдоров В.В., Волошина А.В., Баринова Т.Е., Максимов С.Е., 
Преснякова Е.А., Соболева Е.С., Борисов А.С., Старостина А.Н., Куницын М.Ю.

Принцип сбалансированности и устойчивости бюджета
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реалистичные (консервативные) показатели прогноза социально-экономического развития





планирование в рамках бюджетного прогноза с оценкой долгосрочных финансовых последствий 





стабильные правила (ограничения) общего объема расходов и (или) дефицита бюджета





приоритет исполнения действующих обязательств
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Соотношение системы бюджетных платежей и национальной платежной системы







Особая платежная система - система бюджетных платежей – совокупность отношений между участниками этой системы и Федеральным казначейством по поводу зачисления средств в бюджет, выплату средств из бюджета и перечислению средств между бюджетами

В законодательстве о национальной платежной системе отдельного места для системы бюджетных платежей не выделено
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    Открытие счетов для учета операций с наличными средствами  в органах Федерального казначейства

КЛИЕНТЫ 





УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 



4

БАНК 

счет 40116





УП/УПБС/УНУБП

Информация об операциях 

Платежный документ 

на получение наличных УП/УПБС/УНУБП





осуществление расчетов/снятие внесение наличных денежных средств в банкоматах и кассах банка







Поступление 

средств на 40116





внесение наличных денежных средств

 в банкоматах и кассах банка

 

Информация об операциях 
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Казначейское обслуживание и казначейское сопровождение





Казначейское обслуживание

Казначейское

сопровождение

Юридические лица, не являющиеся участниками бюджетного процесса 

Санкционирование 

УБП, АУ, БУ, ГК Росавтодор, ГУП (МУП) и иные неучастники бюджетного процесса, получающие целевые бюджетные средства (субсидии)

Платежное  поручение, контракт  (в случае авансирования), дополнительно -  документы, подтверждающие оплату (оплата под факт).



Обязательное наличие уникального идентификатора контракта (УИК)  в договорах всей кооперации, документах на оплату обязательств и документах, подтверждающих выполненные работы (оказанные услуги).

Санкционирование 

Юридические лица, не являющиеся участниками бюджетного процесса 

Юридические лица, не являющиеся участниками бюджетного процесса 

Оплата товаров, работ, услуг
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Титул












 ВНИМАНИЕ!

Возможности для расширения взаимодействия:

- предоставление информации на регулярной основе ( в запросе в УФК по Калужской области указывается периодичность – ежемесячно, ежеквартально, 1 раз год );



- предоставление информации  в электронном виде (простота обработки, возможность сортировки);



- расширение запрашиваемых форм (в зависимости от проводимых контрольных мероприятий) 
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Статья 98 «Аудит в сфере закупок» Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-фз «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»





Полномочие в сфере закупок – орган аудита

на сайте www.zakupki.gov.ru
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ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ БЮДЖЕТОВ 

И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА



























2013

2016

2018

посещений в день

Субъекты РФ

Муниципальные образования

Ежемесячно

Еженедельно

T+n (<=4 дня)

Связанные данные

Метаданные в машиночитаемом формате

Открытые данные



1 000

15 000

40 000

















посещений в день





посещений в день







28 февраля 2013 г. опубликована тестовая версия единого портала бюджетной системы Российской Федерации 

Федеральный уровень

Бюджетный кодекс Российской Федерации

ст. 241.2. Единый портал бюджетной системы Российской Федерации















 











Конструктор данных

Таблицы

Открытые данные

Инфографика

Новости



















Ежедневная периодичность

Еженедельная периодичность

Ежемесячная периодичность

Данные на отчетную дату

  





















Данные в 

реальном времени





Форма

Периодичность















 













Консолидиро-

ванный бюджет

Федеральный бюджет

Бюджет субъекта

Бюджет муниципального района

Бюджет поселения

Смета (ПФХД) учреждения













Охват
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СИСТЕМАТИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОЙ ИНФОРМАЦИИ









































Субъекты бюджетных правоотношений

Объекты 

бюджетных правоотношений









Реестр участников  бюджетного процесса, 

а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса

Определение правового статуса

 субъекта, объекта

Реестр источников финансирования дефицита бюджета

Бюджетная классификация Российской Федерации

























Идентификация бюджетных правоотношений

Единые информационные ресурсы бюджетного процесса публично-правовых образований





Реестр доходов бюджета



Реестр расходов бюджета
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ПУБЛИЧНЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ





БЮДЖЕТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА















УСЛОВИЯ ПРИНЯТИЯ











РЕЕСТР ГОСУДАРТСВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) КОНТРАКТОВ

РЕЕСТР БАНКОВСКИХ ГАРАНТИЙ































































BUDGET.GOV.RU













УСЛОВИЯ ПРИНЯТИЯ



BUS.GOV.RU









































































РЕЕСТР 

СОГЛАШЕНИЙ

 (ВСЕ ВИДЫ СУБСИДИЙ) 

РЕЕСТР ГОСУДАРТСВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ЗАДАНИЙ

БЮДЖЕТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

ZAKUPKI.GOV.RU

ZAKUPKI.GOV.RU
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Расширение возможности использования информационных ресурсов  при проведении контрольных мероприятий
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 Заключено 11 cоглашений  об информационном взаимодействии





Заключено 6 договоров об электронном обмене
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Формы,  представленные по запросам:

Сводная ведомость по кассовым поступлениям (код формы  0531817);

 Сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (месячная)          (код формы  0531815);

Отчет о состоянии лицевого счета бюджета (код формы  0531793)
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Взаимодействие  УФК по Калужской области с контрольно-счетными органами 

( анализ информационного обмена)  
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Этапы вовлечения субъектов Российской Федерации в процесс формирования прогнозов движения средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации в 2015 году (в пилотном режиме)

Слайд 6













1 этап тиражирования

(I квартал 2015)





23 региона





2 этап тиражирования

(II квартал 2015)





30 регионов





24 региона





3 этап тиражирования

 (III квартал 2015)













































Передача информации финорганами субъектов РФ в ТОФК





Организация консультационных встреч с представителями фин.органов





Передача информации ТОФК в ЦАФК





Формирование  Прогнозов движения средств на счетах





Расширение периметра прогнозирования





Формирование Прогноза движения средств на ЕКС        в пилотном режиме






































 Единый казначейский счет
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Банк России

  Система казначейских платежей



Организация  казначейского обслуживания

исполнения бюджетов и операций со средствами юридических лиц
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Предоставление бюджетных кредитов через органы Федерального казначейства



Предоставление Федеральным казначейством бюджетных кредитов на пополнение остатков  средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)











Предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) муниципальным образованиям (в рамках ограниченной группы пилотов)





Совершенствование процесса предоставления бюджетных кредитов в части сокращения сроков рассмотрения документов, времени перечисления денежных средств, уточнения порядка заверения предоставляемых документов





Разработка предложений по внедрению методики рейтингования публично-правовых образований






















Уточнение состава бюджетных нарушений
и ответственности за них

а) отсутствует возможность установления органами госфинконтроля фактов нецелевого использования бюджетных средств в размере более 1,5 млн рублей  – риски необоснованного применения мер принуждения только на основании актов проверок (ревизий);

б) неправомерные выплаты (кроме нецелевки) не отнесены к бюджетным нарушениям;

в) назначение уполномоченного по бюджету не является эффективной мерой принуждения.

   





Недостатки:

Предлагается

18

1. Расширить понятие нецелевого использования бюджетных средств, являющегося частным случаем нарушения условий использования бюджетных средств.

2. В случае установления нарушения условий использования бюджетных средств применяется особый режим санкционирования операций администратора средств бюджета вместо назначения уполномоченного по бюджету.
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В 2015 году

утверждение приказа Федерального казначейства, устанавливающего порядок организации работы по ведению и актуализации Перечня кодов целей;

переход на новый порядок формирования Перечня кодов целей;

присвоение кодов целей в рамках государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлениях деятельности;

автоматизация формирования Перечня кодов целей;

формирование Перечня кодов целей в разрезе кодов объектов ФАИП.

Статья 10 Федерального закона                     от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ  «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

Учет операций с межбюджетным трансфертам, предоставляемыми из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований





image1.emf

Перечень кодов целей, присваиваемых органами Федерального казначейства в 2015 году субсидиям, субвенциям и 


иным  межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета 


бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе их остаткам, не 


использованным по состоянию на 1 января 2015 года


Полное наименование  Код цели


Код классификации расходов 


бюджетов Российской 


Федерации (федеральный 


бюджет)


Код классификации доходов 


бюджетов Российской 


Федерации (бюджет субъекта 


Российской Федерации)


Код объекта 


ФАИП


Дата начала 


действия


Дата 


окончания 


действия


Бюджет


Субсидиинавозмещениечастипроцентнойставкипократкосрочным


кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и


реализации продукции растениеводства в рамках подпрограммы


"Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации


продукциирастениеводства"государственнойпрограммыРоссийской


Федерации"Государственнаяпрограммаразвитиясельскогохозяйстваи


регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и


продовольствия на 2013 - 2020 годы"





001 08204052515038521 000 2 02 02181 02 0000 151 01.01.2015


федеральный 


бюджет


Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных


товаропроизводителейнауплатустраховойпремии,начисленнойпо


договорусельскохозяйственногострахованиявобластирастениеводства,


в рамках подпрограммы "Развитие подотрасли растениеводства,


переработкииреализациипродукциирастениеводства"государственной


программы Российской Федерации "Государственная программа развития 


сельскогохозяйстваирегулированиярынковсельскохозяйственной


продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"





003 08204052515040521 000 2 02 02183 02 0000 151 01.01.2015


федеральный 


бюджет


Субсидиинаподдержкуначинающихфермеровврамкахподпрограммы


"Поддержкамалыхформхозяйствования"государственнойпрограммы


РоссийскойФедерации"Государственнаяпрограммаразвитиясельского


хозяйстваирегулированиярынковсельскохозяйственнойпродукции,


сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"





006 08204052545053521 000 2 02 02196 02 0000 151  01.01.2015


федеральный 


бюджет


СубсидиибюджетамсубъектовРоссийскойФедерацииимуниципальных


образованийнасофинансированиекапитальныхвложенийвобъекты


муниципальной собственности в рамках подпрограммы "Создание


условийдляобеспечениякачественнымиуслугамиЖКХгражданРоссии"


государственной программы Российской Федерации "Обеспечение


доступнымикомфортнымжильемикоммунальнымиуслугамиграждан


Российской Федерации"





778-1221806904060525112522 000 2 02 02077 02 0000 151 0000000001221801.01.2015


федеральный 


бюджет


778-1222006904060525112522 000 2 02 02077 02 0000 151 0000000001222001.01.2015


федеральный 


бюджет
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			Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства, в рамках подпрограммы "Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства" государственной программы Российской Федерации "Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"			003			082			0405			25			1			5040			521			000 2 02 02183 02 0000 151						1/1/15						федеральный бюджет


			Субсидии на поддержку начинающих фермеров в рамках подпрограммы "Поддержка малых форм хозяйствования" государственной программы Российской Федерации "Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы"			006			082			0405			25			4			5053			521			000 2 02 02196 02 0000 151						1/1/15						федеральный бюджет


			Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан России" государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"			778-12218			069			0406			05			2			5112			522			000 2 02 02077 02 0000 151			00000000012218			1/1/15						федеральный бюджет


						778-12220			069			0406			05			2			5112			522			000 2 02 02077 02 0000 151			00000000012220			1/1/15						федеральный бюджет
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ЦЕЛЕВЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ: 









Все расходы, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты, должны учитываться на 03 (14) лицевых счетах, независимо от фактического остатка целевых средств на едином счете бюджета
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График подготовки новой редакции 
Бюджетного кодекса Российской Федерации 

		Месяц		Мероприятие

		Апрель - май		Согласование с ФОИВ
Обсуждение:
на сайте regulation.gov.ru и budcodex.ru
с профильными комитетами в ГД и СФ, Счетной палатой
с регионами

		01.06		Внесение в Правительство РФ

		Июль - август		Внесение законопроекта в Государственную Думу  и подготовка к первому чтению

		Сентябрь		Первое чтение

		Август - сентябрь		Поправки ко 2-му чтению

		Декабрь		Второе и третье чтения
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Отчетность 
о государственных (муниципальных) финансах

ВКЛЮЧАЕТ:

БЮДЖЕТНУЮ ОТЧЕТНОСТЬ

ОТЧЕТНОСТЬ ПО ОПЕРАЦИЯМ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

ОТЧЕТНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УЧРЕЖДЕНИЙ





Дополнительно Кодексом предусматривается формирование:

ОТЧЕТНОСТИ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) УПРАВЛЕНИЯ

включающей:

ОТЧЕТНОСТИ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ФИНАНСАХ

ОТЧЕТНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ (НЕКОММЕРЧЕСКИХ – ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ФУНКЦИИ)



ОТЧЕТНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) СЕКТОРА 

включающей:

ОТЧЕТНОСТИ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) УПРАВЛЕНИЯ

ОТЧЕТНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ (КОММЕРЧЕСКИХ, В ТОМ ЧИСЛЕ ФИНАНСОВЫХ КОРПОРАЦИЙ)
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Уточнение полномочий по государственному (муниципальному) финансовому контролю

17

Казначейское санкционирование операций

Только участников бюджетного процесса

Всех, кому открыты лицевые счета в ФК

Внутренний госфинконтроль

Сейчас

Предлагается

Только за соблюдением законодательства, достоверностью отчетности о реализации госпрограмм, соблюдение условий договоров с ЮЛ о предоставлении средств

+

достоверность планов ФХД, проверка соблюдения условий госконтрактов, условий использования кредитов, обеспеченных госгарантиями, условий размещения средств бюджета в ценные бумаги ЮЛ 
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Слайд 20 трудно понять
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Направления развития системы бюджетных платежей

построение единого казначейского счета Казначейства России и совершенствование операций, проводимых по нему

определение состава "бюджетных платежей"

развитие инструментов управления свободными остатками денежных средств на едином казначейском счете Казначейства России

использование современных электронных платежных сервисов

право Федерального казначейства проводить эмиссию и эквайринг платежных карт 

минимизация наличного денежного обращения в секторе государственного управления

15















М

]

ф



image2.jpeg

50)
/A%]mm@“@ Lo














Совершенствование межбюджетных отношений

10
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введение "горизонтальных"  межбюджетных субсидий

введение новой формы дотации: дотации на сбалансированность

Уточнение форм межбюджетных трансфертов













законодательное регулирование формирования единой субвенции





Новации в сфере межбюджетного регулирования





распределение межбюджетных трансфертов (кроме конкурсных субсидий) только законами (решениями) о бюджете





внесение изменений в проект распределения без корректировки методики распределения не допускается (сейчас для дотаций, предлагается распространить на субвенции и субсидии)





расчет субвенций местным бюджетам исходя из установленных нормативов 





Право субъектов РФ и ОМСУ передать нижестоящим бюджетам поступления от неналоговых доходов





плата за негативное воздействие на окружающую среду





штрафы за отдельные административные правонарушения





сборы за пользование объектами водных биологических ресурсов (на региональном уровне)





платы за аренду земельного участка, государственная собственность на который не разграничена (на местном уровне)





установление особенности использования субвенции на обслуживающие расходы (почтовая связь, банковские услуги и обеспечение деятельности ОИВ субъектов РФ)
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		Требования  и ограничения		Группа А
(высокая долговая устойчивость)		Группа В
(средняя долговая устойчивость)		Группа С
(низкая долговая устойчивость)

		Разработка основных направлений долговой политики (ОНДП)		+		+		+

		Представление проекта ОНДП в Минфин, финорган субъекта		-		+		+

		Согласование программ заимствований и гарантий  с Минфином, финорганом субъекта		-		+		+

		Предельный объем заимствований ограничен суммой, направляемой на погашение долговых обязательств		-		-		+







Требования к заемщикам в зависимости от группы долговой устойчивости
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Новации в области казначейского обслуживания

13
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Правовое регулирование  кассового/казначейского  обслуживания





Развитие норм управления средствами на едином счете





включить требования к порядку осуществления операций со средствами  не участников бюджетного процесса, включая автономные и бюджетные учреждения





прогнозирования движения денежных средств, управление операциями со средствами и остатками средств на едином казначейском счете 





расширение инструментов привлечения денежных средств





распределение доходов, полученных от управления





предоставление субсидий из федерального бюджета юридическим лицам под фактическую потребность (принцип "нуждаемости" получателя бюджетных средств в бюджетных средствах)





перейти от понятия "кассовое" к понятию "казначейское" обслуживание 





введение казначейского сопровождения контрактов





урегулирование вопросов со средствами, поступающими во временное распоряжение и целевыми добровольными перечислениями
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Классификация заемщиков по группам долговой устойчивости 

		Показатель		Группа А
(высокая долговая устойчивость)		Группа В
(средняя долговая устойчивость)		Группа С
(низкая долговая устойчивость)

		1. Отношение долга к общему объему доходов бюджета 		≤ 50 %		50-90 %		> 90 %

		2. Доля расходов на обслуживание долга в общем объеме расходов бюджета 		≤ 5 %		5-8 %		> 8 %

		3. Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию долга к доходам бюджета		≤ 13 %		13-30 %		> 30 %



2 показателя из своей группы и один из группы В

все, кто не отнесены

 к А и С

не менее 2-х показателей из группы С

субъект 

группы А

субъект 

группы В

субъект 

группы С

С в А только через 5 лет после выхода из С

Введение с 2018 года
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Новое понятие "Публичное обязательство"

Публичные обязательства – обязанность публично-правового образования предоставить средства из бюджета физическому и юридическому лицу, другому бюджету и субъекту международного права по установленным БК РФ основаниям

Расходные обязательства – публичные обязательства, подлежащие отражению в расходах бюджета при планировании, исполнении бюджета, осуществлении учета и составлении отчетности об исполнении бюджета

Бюджетные обязательства – публичные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году

Денежное обязательство – обязанность администратора расходов бюджета уплатить в бюджет, физическому лицу, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю за счет средств бюджета определенные денежные средства 
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Новое
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Публичное обязательство





Возникает из НПА или договора (например, ФЗ "Об образовании в РФ")





Расходное обязательство





Реестр расходов бюджета





Бюджетное обязательство





Закон (решение) о бюджете





Денежное обязательство





ОБАС





СБР, ЛБО
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 Виды публичных обязательств

по основанию возникновения



в т.ч. на условиях проектного финансирования

Положения, установленные для нормативно-правовых обязательств распространяются на:

- обязательства по уплате налогов 

- при исполнении судебных актов
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Где слайды про проектное финансирование





Нормативно-правовые





Публичные нормативные обязательства





Нормативно-правовые международные обязательства





Договорные





Договорные обязательства в целях оказания госуслуг





Трудовые обязательства





Договорные межбюджетные обязательства





Нормативно-правовые межбюджетные обязательства





Долговые обязательства





Договорные обязательства в возмещение затрат





Иные договорные 





Контрактные обязательства





Договорные международные обязательства
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Уточнения в главах о доходах бюджетов





1. Введены положения, которые позволят четко определить принадлежность платежа к доходам бюджета (сейчас только общие положения по отдельным платежам и их неполный перечень в Кодексе)

2. Оставлена конкретизация только для отдельных платежей, распределяемых между бюджетами, что позволит сократить внесение  изменений в статьи о доходах бюджетов 

3. Уточнены нормы по нормативам отчислений, которые уже фактически применяются, но не отражены в Кодексе

4. Исключены понятия «собственные доходы бюджетов» (используется понятие «доходы бюджетов за исключением субвенций»)
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Предлагаемые изменения не приведут к возникновению выпадающих доходов бюджетов бюджетной системы РФ 
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Расширить слайд. НЕ ПОНЯТНО.
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Экспертно-аналитическая работа КСО











Предложения муниципальных контрольно-счётных органов

           - количество подготовленных КСО предложений 	

2012	2013	2014	168	207	484	           - количество предложений КСО, учтённых при принятии решений	

2012	2013	2014	128	148	355	





image1.jpeg














Основные новации Бюджетного кодекса 2013-2014 гг.

В 2013 году:

Создание правовой базы для формирования бюджетов на основе государственных и муниципальных программ (104-ФЗ)

Реформирование системы государственного (муниципального) финансового контроля и ответственности за бюджетные правонарушения (252-ФЗ)

Совершенствование правового регулирования отношений по осуществлению капитальных вложений (418-ФЗ)



В 2014 году:

Создание правовой базы для долгосрочного бюджетного планирования (283-ФЗ)

Оптимизация перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (311-ФЗ)

Совершенствование правил дифференциации степени бюджетной самостоятельности регионов и муниципалитетов (375-ФЗ)

В части изменения системы бюджетного устройства на муниципальном уровне (383-ФЗ)
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Изменение структуры Бюджетного кодекса

Отказ от деления на части (общие положения, бюджетная система РФ, бюджетный процесс, бюджетные нарушения и бюджетные меры принуждения, заключительные положения)

9 разделов (количество не изменилось), в том числе новые (преобразованные):

Общие положения

Планирование бюджета

Бюджетная классификация, учет и отчетность о государственных (муниципальных) финансах

33 главы, в том числе новые:

Эмиссия и обращение государственных  (муниципальных) ценных бумаг

Сводная бюджетная роспись

Казначейское обслуживание

Единый казначейский счет

Бюджетные платежи и система бюджетный платежей

Отчетность о государственных (муниципальных) финансах

Информационное обеспечение в сфере бюджетных правоотношений

313 статей (сейчас - 307, в т.ч. 110 с "прим")
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Корректировки понятийного аппарата

Термин "Источник финансирования бюджета" вместо "источник финансирования дефицита бюджета", поскольку источники образуются                       не только при отрицательном, но и при положительном балансе бюджета

Термин "бюджетная система Российской Федерации" будет отражать не только   совокупность бюджетов, но и участников бюджетного процесса, и бюджетных правоотношений

Понятие "получатель бюджетных средств" заменяется понятием "администратор расходов бюджета", т.к. этот участник бюджетного процесса прежде всего управляет расходами, а не получает денежные средства

Новое понятие "Получатель средств из бюджета" – физическое лицо -  производитель товаров (работ и услуг), юридическое лицо (не являющееся участником бюджетного процесса, бюджетным и автономным учреждением), индивидуальный предприниматель, которым предоставляются средства из бюджета
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Новое понятие "лимиты расходных обязательств"?
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Подготовка срочных изменений в Бюджетный кодекс РФ
(утверждение в период весенней сессии ГосДумы)

Введение нормативов зачисления доходов от уплаты торгового сбора, который может быть установлен в городах федерального значения

Установление оснований для отнесения отдельных неуплаченных платежей в бюджет к безнадежной задолженности и требований к принятию соответствующего решения

Закрепления полномочий по определению методик прогнозирования доходов и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета

Приостановление требований об утверждении "+" и "-" при утверждении уточнения показателей бюджета 

Возможность размещения средств федбюджета не только на депозитах кредитных организаций, но и на депозитах госкорпорации - Внешэкономбанке

Возможность установления доптребований субъектами РФ к кредитным организациям при размещения средств бюджета на банковских депозитах

Совершенствование условий осуществления государственного (муниципального) финансового контроля и усиления его роли в бюджетном процессе

усиление контроля за результативным использованием бюджетных средств

приостановление применения бюджетной меры принуждения в виде назначения уполномоченного по бюджету (до вступления в силу НРБК)
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Мониторинг штатной численности контрольно-счётных органов





Исполнение основных полномочий муниципальными КСО

Фактическая численность контрольно-счётных органов муниципальных районов

		1  единица		Бабынинский		Барятинский		Жиздринский		Износковский

				Козельский		Мещовский		Мосальский		Перемышльский

				Спас-Деменский		Сухиничский		Тарусский		Ульяновский

				Ферзиковский		Хвастовичский		Юхновский		

		  2  единицы		Жуковский		Кировский		Людиновский		Малоярославецкий
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Основные задачи Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2015 год

Продолжить работу с членам Ассоциации по разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

Продолжить подготовку и проведение методологических семинаров по вопросам деятельности контрольно-счетных органов, а также организацию курсов повышения квалификации для сотрудников контрольно-счетных органов.

Продолжить проведение мониторинга реализации Федерального закона № 6-ФЗ контрольно-счетными органами муниципальных образований, выявление проблемных вопросов в деятельности и выработку механизмов их решения, а также разработку предложений, направленных на повышение эффективности деятельности контрольно-счетных органов.

В рамках проведения мероприятий по развитию внешнего финансового контроля планируется продолжение работы с представительными органами муниципальных образований по приведению штатной численности в соответствие с методикой расчета численности КСО.

Подготовить предложения по приведению нормативных правовых актов муниципальных образований, регулирующих деятельность контрольно-счетных органов, в соответствие с действующим законодательством.
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контроль за исполнением местного бюджета;



экспертиза  проекта местного бюджета;



внешняя проверка  годового отчёта о   его исполнении; 



контроль за соблюдением установленного порядка  управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Основные полномочия муниципальных КСО
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Контрольно-ревизионная работа КСО











Динамика выявления нарушений законодательства

Выявлено нарушений и недостатков, всего, млн руб., в том числе:	

2012	2013	2014	195.17	504.06	455.24	           нецелевое использование бюджетных средств	

2012	2013	2014	0.65500000000000025	3.21	1.1200000000000001	           неэффективное использование бюджетных средств	

2012	2013	2014	67.64	36.800000000000004	51.95	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, млн руб.	

2012	2013	2014	51.44	210.54	
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Контрольно-ревизионная работа КСО











В результате принятых мер

Устранено финансовых нарушений, млн руб.	493,02



2012	2013	2014	3.94	3.9699999999999998	493.02	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, млн.руб.	

2012	2013	2014	32.11	326.83	
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Экспертно-аналитическая работа КСО











Динамика проведения экспертно-аналитических мероприятий

Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий	

2012	2013	2014	172	196	511	Подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления	

2012	2013	2014	164	142	394	
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Контрольно-ревизионная работа КСО











Реализация результатов контрольных мероприятий

Направлено представлений 	

2012	2013	2014	13	33	55	              снято с контроля представлений	

2012	2013	2014	5	30	41	Направлено предписаний	

2012	2013	2014	83	76	37	              снято с контроля предписаний	

2012	2013	2014	59	52	24	
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Контрольно-ревизионная работа КСО











Динамика проведения контрольных мероприятий

Количество проведённых контрольных мероприятий	

2012	2013	2014	246	265	306	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств	

2012	2013	2014	95	118	186	
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Контрольно-ревизионная работа КСО











Количество объектов, охваченных проверками

Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.) , в том числе:	

2012	2013	2014	242	255	337	          органов местного самоуправления	

2012	2013	2014	85	87	124	          муниципальных учреждений	

2012	2013	2014	88	144	176	          муниципальных предприятий	

2012	2013	2014	19	13	13	          прочих организаций	

2012	2013	2014	50	11	2	
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Kourponsao-pesisuoutas pasora KCO






    является повышение эффективности управления государственными и муниципальными ресурсами для обеспечения финансовой стабильности, поступательного развития экономики и социальной сферы общества, улучшения качества жизни российских граждан, усиления безопасности государства». 

  

                    Декларация принципов деятельности

     контрольно-счётных органов РФ



«Главной целью внешнего государственного и муниципального финансового контроля в РФ
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