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Повестка III Конференции 

Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области

27 апреля 2012 года, Калуга
1. Приветственное слово заместителя председателя Законодательного Собрания Калужской области Донченковой Г.М.
2. Отчёт о работе Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области (доклад президента АКСО Бредихина Л.В.).
3. Об отчёте о финансово-хозяйственной деятельности АКСО за 2011 год (информация председателя ревизионной комиссии АКСО Краснова А.И.).

4. Об изменении в составе президиума Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области (информация президента АКСО Бредихина Л.В.).

5. Об изменении в составе Ревизионной комиссии Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области (информация президента АКСО Бредихина Л.В.).

6. Об утверждении плана работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2012 год (информация президента АКСО Бредихина Л.В.).
7. О приёме в члены АКСО (информация ответственного секретаря АКСО Фёдорова В.В.).
8. Проблемы правоприменения Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и дальнейшее совершенствование правовых и организационных основ деятельности контрольно-счётных органов (доклад начальника государственно-правового управления Законодательного Собрания Калужской области Аникеевой Т.В.).

9. Реализация полномочий контрольно-счётных органов муниципальных образований в части контроля за исполнением местных бюджетов и экспертизы проектов местных бюджетов (доклад начальника экспертно-аналитического отдела Контрольно-счётной палаты Калужской области Пресняковой Е.А.).

10. Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения проверок целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджетам муниципальных образований (доклад главного инспектора аппарата КСП Исаевой И.В.).

11. Контроль за расходованием бюджетных средств в условиях изменения типа учреждений (доклад заместителя руководителя аппарата КСП Бариновой Т.Е.).

Работа семинаров
	Секция 1.
	· Классификация результатов контрольных мероприятий по видам нарушений и недостатков в части применения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Калужской области при расходовании бюджетных средств на выполнение ремонтных и строительных работ и соблюдению правовых норм в рамках реализации Федерального закона от 21.06.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(ответственный – заместитель руководителя аппарата Никифоров В. А.)


	Секция 2.
	· Анализ нарушений действующего законодательства при планировании и расходовании бюджетных средств в государственных учреждениях (ответственный – аудитор Максимов С.Е.)

	
	

	Секция 3.
	· Языковые особенности оформления документов 

(ответственный – старший преподаватель кафедры русского языка, культуры речи и культурологии Калужского государственного университета им. К.Э. Циолковского, корректор аппарата КСП Борисова Н.С.)
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	Приветственное слово заместителя председателя Законодательного Собрания Калужской области 
Донченковой Галины Михайловны



Дорогие друзья!

От имени депутатов Законодательного Собрания рада приветствовать вас на конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.

Вопросы финансовой дисциплины, качества расходования бюджетных средств всегда были значимыми для нашего региона. Они выходят на первый план и в свете тех успехов, которых добился регион в последние несколько лет. Появление в Калужской области мощных промышленных кластеров – автомобильного и фармацевтического, появление таких крупных инвесторов, как заводы «Фольксваген», «Вольво», «Пежо-Ситроен» и других, несмотря на скепсис наших оппонентов, ведёт к увеличению доходов как областного бюджета, так и бюджетов муниципальных образований.

Подчеркну, что заработать деньги – значит сделать половину дела. Не менее важно их грамотно и эффективно вложить. Мне кажется, что наш регион под руководством губернатора Анатолия Дмитриевича Артамонова научился эффективно использовать свои доходы. 
В первую очередь речь идёт о вкладах в своих же сограждан. Плюсы от инвестиционного «бума» должен ощутить на себе каждый житель области – это не раз подчёркивал глава региона. Дополнительные доходы областной казны, как вы знаете, позволили увеличить зарплаты бюджетников – учителей, врачей, работников дошкольного образования, работников сферы культуры, спортивных тренеров. Немалые инвестиции направляются и в развитие инноваций, инфраструктуры, промышленности, переоснащение и ремонт больниц и школ. Но есть сферы, в которых финансовый контроль Ассоциации необходимо усиливать. Должен быть отлажен эффективный контроль за расходованием каждого бюджетного рубля.

Ассоциация существует не первый год. Вами накоплен определённый опыт работы. Надеюсь, он будет востребован на практике, будет помогать нашему региону и впредь эффективно развиваться. Надеюсь также, что с вашей помощью бюджет региона и бюджеты на местах будут современными, актуальными, приспособленными для решения злободневных проблем.

Поздравляю всех с началом работы конференции. Желаю вам плодотворной работы, эффективного сотрудничества. 
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	Отчёт о работе 

Ассоциации контрольно-счётных органов 

Калужской области за 2011 год

доклад президента АКСО

Бредихина Леонида Васильевича



Уважаемые участники Конференции!

Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области образована 29 мая 2008 года. 

Учредителями Ассоциации стали 23 участника. Это: 

-      Контрольно-счётная палата Калужской области;

-      главы муниципальных районов и округов; 

-      руководители органов муниципального финансового контроля.

Ассоциация создана с целью укрепления взаимодействия контрольно-счётных органов Калужской области, направленного на повышение эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В 2011 году деятельность Ассоциации осуществлялась в соответствии с целью и задачами, определёнными Уставом, и приоритетными направлениями деятельности контрольно-счётных органов Калужской области.

В отчётном году значительное внимание было уделено мероприятиям, направленным на приведение в соответствие с Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» законодательства Калужской области и нормативных правовых актов муниципальных образований о КСО.

Были проведены выездные встречи с главами муниципальных районов и городских округов, главами администраций, руководителями муниципальных контрольно-счётных органов.

Вступление в силу Федерального закона № 6-ФЗ обусловливает необходимость создания реального механизма для формирования единой методологии внешнего государственного и муниципального финансового контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами.

В целях оказания помощи в разработке основных стандартов муниципального контроля на сайте Контрольно-счётной палаты на портале органов власти Калужской области расширен раздел «Ассоциация КСО».
В течение 2011 года президиумом Ассоциации проводился сбор, обобщение и анализ информации о создании и деятельности муниципальных контрольно-счётных органов Калужской области. 

По состоянию на 1 января 2012 года нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы деятельности КСО, были приведены в соответствие с Федеральным законом № 6‑ФЗ в 18 муниципальных образованиях (16 районах и 2 городских округах). 

В настоящее время на территории Калужской области действует 6 контрольно-счётных органов с правами юридического лица (на 01.01.2011 – 3), в том числе в городских округах – 2 (100 %); в муниципальных районах действует 16 (66,7 %) КСО без образования юридического лица. 

Из 286 представительных органов сельских и городских поселений, входящих в состав муниципальных районов, 78 (27,3 %) уже заключили соглашения с представительными органами муниципальных районов о передаче КСО муниципального района полномочий КСО поселения по осуществлению внешнего финансового контроля.

Сегодня на Конференции мы рассмотрим заявления муниципальных контрольно-счётных органов, желающих вступить в Ассоциацию, в связи с изменением у них правового статуса.

Членами Президиума в течение года проводилась работа по оказанию консультативной помощи органам местного самоуправления по созданию контрольно-счётных органов. Муниципальным контрольно-счётным органам было оказано содействие в формировании нормативной правовой базы деятельности. 

В частности, подготовлен и сегодня будет передан в органы финансового контроля муниципальных образований CD-диск, на котором собраны все нормативные правовые акты, необходимые для организации и деятельности КСО, методические рекомендации и другие документы, регламентирующие контрольную, экспертно-аналитическую деятельность КСО, материалы, составленные на основе докладов нашей Конференции.

Основные показатели деятельности контрольно-счётных органов
муниципальных образований Калужской области в 2011 году
	№
п/п
	Показатели
	Значение
	ГО
	МР
	ГП и СП

	1. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	5
	2
	2
	1

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	55
	0
	14
	41

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	201
	17
	54
	131

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	96
	14
	43
	39

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих среднее специальное образование, чел.
	74
	1
	11
	62

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	11
	7
	4
	0

	1.6.1
	    в том числе: в отчётном году, чел.
	9
	7
	2
	0

	2. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведённых проверок
	245
	51
	130
	64

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	137
	18
	68
	51

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	245
	91
	115
	39

	2.2.1
	     органов местного самоуправления
	82
	19
	25
	38

	2.2.2
	     муниципальных учреждений
	106
	60
	45
	1

	2.2.3
	     муниципальных предприятий
	26
	9
	14
	3

	2.2.4
	     прочих организаций
	6
	3
	3
	0

	2.3
	Объём проверенных средств, всего, млн руб., 

в том числе:
	2 462,8
	771,9
	898,2
	792,7

	2.3.1
	     объем проверенных бюджетных средств
	1 927,6
	561,0
	846,4
	520,2

	Справочно:

	Объём расходных обязательств, утверждённых в бюджете муниципального образования на 2011 год, млн руб.
	17 060,6
	11 235,3
	5 234,8
	590,5

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, млн руб., 

в том числе:
	228,5
	127,7
	83,2
	17,5

	2.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	0,95
	0,15
	0,41
	0,4

	2.4.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	110,0
	81,6
	13,8
	14,6

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	105
	62
	30
	13

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	102
	58
	28
	16

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений
	88
	62
	20
	6

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтённых при принятии решений
	69
	44
	21
	4

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	16
	0
	14
	2

	4.1.1
	    снято с контроля представлений
	6
	0
	6
	0

	4.2
	Направлено предписаний
	73
	0
	73
	0

	4.2.1
	    снято с контроля предписаний
	31
	0
	31
	0

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	4 150,60
	38,70
	3 652,90
	459,0

	4.3.1
	    возмещено средств в бюджет
	433,90
	30,70
	20,20
	383,0

	4.3.2
	    возмещено средств организаций
	8,00
	8,00
	0,00
	0,00

	4.3.3
	    выполнено работ, оказано услуг
	320,30
	0,00
	244,30
	76,00

	Справочно:

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	48
	48
	0
	0

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	17
	12
	2
	3

	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	1
	1
	0
	0

	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведённым в периодах, предшествующих отчётному, тыс. руб.
	103,00
	0,00
	103,00
	0,00

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	11
	5
	3
	3

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полной наименование и адрес)
	1
	1
	0
	0

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счётного органа в 2011 году, млн руб. (факт)
	19,5
	14,8
	3,3
	1,3

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счётного органа в бюджете на 2012 год, млн руб.
	26,9
	18,1
	7,4
	1,5

	Справочно:

	Количество контрольно-счётных органов Калужской области, состоящих в союзе муниципальных контрольно-счётных органов РФ
	3
	1
	2
	0


В 2011 году органами внешнего финансового контроля муниципальных районов и городских округов было проведено 245 контрольных и 105 экспертно-аналитических мероприятий.

Количество объектов контрольных мероприятий составило 245, в том числе: 

· органов местного самоуправления
–  82;

· муниципальных учреждений
–  106;

· муниципальных предприятий
–  26;

· прочих организаций
–  6.

По результатам контрольных мероприятий в отчётном году выявлены нарушения законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 228,5 млн рублей.  

Кроме того, выявлено неэффективное использование государственных средств на общую сумму 110,0 млн рублей.

Наибольший объём нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере выявлен:

· Контрольно-счётной палатой города Калуги

-
93,2 млн руб.;

· Контрольным органом Боровского района       
-
77,7 млн руб.;

· Контрольно-счётной палатой города Обнинска
- 
34,6 млн руб.;

· Контрольно-счётной палатой города Балабаново  
-
17,5 млн руб.

Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения муниципальных бюджетов имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.

По итогам контроля в 2011 году контрольно-счетными органами муниципальных образований Калужской области направлено 89 представлений и предписаний, снято с контроля 37 представлений и предписаний. По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности было привлечено 48 человек.

По итогам проверок контрольно-счётными органами в 2011 году в правоохранительные органы направлено 17 материалов, в результате рассмотрения которых возбуждено 1 уголовное дело.

Экспертно-аналитическая работа занимает значимое место в деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Калужской области.

В 2011 году органами внешнего финансового контроля муниципальных районов и городских округов Калужской области проведено 105 экспертно-аналитических мероприятий.

Важным элементом экспертно-аналитической работы контрольно-счётных органов является финансовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт средств муниципального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение муниципального бюджета. 

В 2011 году КСО муниципальных образований Калужской области подготовлено 102 экспертных заключения по проектам нормативных правовых актов. 

Из 88 предложений, внесённых контрольно-счётными органами муниципальных образований, 69 были учтены при принятии муниципальных нормативных правовых актов.

Ассоциация продолжала работу, направленную на повышение квалификации кадров муниципальных финансовых контролеров.
С 2010 года членам Ассоциации оказывалось содействие в направлении сотрудников, осуществляющих финансовый контроль, на курсы повышения квалификации и переподготовки в Центр государственного и муниципального контроля Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации. В 2012 году отправлена общая заявка в Высшую школу управления и экономической безопасности Российского университета дружбы народов.

Учитывая, что высокая профессиональная квалификация кадров – залог эффективной работы КСО, Контрольно-счётная палата Калужской области по окончании сегодняшней Конференции проведёт семинар в рамках оказания методической и консультативной помощи сотрудникам муниципальных органов внешнего финансового контроля.

Информация о деятельности Ассоциации в течение года в оперативном порядке, через рассылку информационных писем, направляется её членам, а также начиная со второго полугодия 2012 года будет размещаться на сайте Контрольно-счётной палаты Калужской области в разделе «Ассоциация КСО Калужской области», а также на сайте АКСО России.

В средствах массовой информации в отчётном году размещено 14 публикаций, освещавших результаты деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Калужской области.
В 2012 году будет продолжена разработка мер по реализации Федерального закона № 6-ФЗ. Предстоит проделать значительный объём работы по совершенствованию муниципальных правовых актов, методическому, организационному и финансовому обеспечению, а также кадровому комплектованию контрольно-счётных органов.

В ближайшее время предстоит совместная работа всех членов Ассоциации, а именно:

· разработка общих требований к стандартам государственного и муниципального финансового контроля;

· унификация и принятие Классификатора финансовых нарушений;

· совершенствование формы Отчёта по основным показателям деятельности контрольно-счётных органов;

· совершенствование организации, планирования и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· оказание помощи органам местного самоуправления в создании муниципальных контрольно-счётных органов;

· совершенствование повышения квалификации руководителей и сотрудников контрольно-счётных органов.
Запланированные на 2012 год мероприятия подчинены основной цели деятельности Ассоциации: укреплению взаимодействия Контрольно-счётной палаты Калужской области и контрольно-счётных органов муниципальных образований нашего региона.
Благодарю за внимание!
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	Об отчёте о финансово-хозяйственной деятельности

Ассоциации контрольно-счётных органов 

Калужской области за 2011 год

информация 

председателя ревизионной комиссии АКСО

Краснова Александра Ивановича



СПРАВКА

о результатах  ревизии финансово-хозяйственной деятельности

Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

за  2011 год

г. Калуга, пл. Старый Торг, 2                                                                        16 апреля 2012 года

Основание проведения ревизии – Устав Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области (далее – АКСО КО, Ассоциация), утверждённый Конференцией Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области (протокол №1 от 29.05.2008).

Состав проверяющих:

1) Краснов А.И. – председатель ревизионной комиссии АКСО;

2) Баринова Т.Е. – член ревизионной комиссии АКСО;

3) Борискина (Мальгичева) Е.С. – член ревизионной комиссии АКСО.

Президент АКСО – Бредихин Леонид Васильевич, ответственный секретарь Ассоциации – Фёдоров Владимир Васильевич, бухгалтер – Жемаркина Римма Евгеньевна.

Ревизия проводилась за период с 01 января по 31 декабря 2011 года.

Ревизией установлено:

Ассоциация является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчётный счёт в ООО банк «Элита», состоит на налоговом учёте в ИФНС России по Ленинскому округу г. Калуги.

ИНН  4027088218

КПП  402701001.

Деятельность АКСО в 2011 году соответствовала целям и задачам Ассоциации, закреплённым в Уставе.

В штате АКСО на безвозмездной основе на начало 2011 года числились 4 человека, на конец 2011 года – 3 человека: президент, ответственный секретарь и бухгалтер.

Имущество Ассоциации в отчётном периоде было сформировано в виде денежных средств на расчётном счёте. 

Остаток денежных средств на расчётном счёте по состоянию на 01.01.2011 составлял 24 735 руб. 50 коп., по состоянию на 01.01.2012 – 44 435 руб. 50 коп. 

В 2011 году в соответствии с Положением о размерах, порядке и сроках уплаты членских взносов членами некоммерческой организации «Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области», утверждённым решением Президиума АКСО от 18.08.2008 №1, на расчётный счёт поступили членские взносы за 2011 год в общей сумме 20 000 руб. 

Расходы за 2011 год составили 300 руб., которые были перечислены ООО банк «Элита» за ведение расчётного счёта. Других расходов не производилось.

Проверкой в кассе Ассоциации наличия денежных средств не обнаружено, что подтверждается актом наличия денежных средств от 16 апреля 2012 года (прилагается).

Отчётность за 2011 год сдавалась своевременно в установленные сроки и в полном объёме.
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	РЕШЕНИЕ
III Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

по вопросу «Отчёт о работе Ассоциации в 2011 году»
 


Заслушав и обсудив доклады президента Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области Бредихина Л.В. «Отчёт о работе Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области за 2011 год», председателя ревизионной комиссии Ассоциации Краснова А.И., участники Конференции согласились с основными положениями, выводами и предложениями, содержащимися в докладе президента Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области Бредихина Л.В., 
участники Конференции решили утвердить отчёт о работе Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области в 2011 году.
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	РЕШЕНИЕ
III Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

по вопросу «Об изменении состава Президиума Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области»
 


Участники Конференции приняли решение:

Вывести из состава Президиума АКСО Калужской области Белову Галину Георгиевну в связи с окончанием срока полномочий.
Избрать в состав Президиума АКСО Калужской области Артемьева Геннадия Юрьевича, председателя Контрольно-счётной палаты города Обнинска.
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	РЕШЕНИЕ
III Конференции Ассоциации контрольно-
счётных органов Калужской области

по вопросу «Об изменении состава Ревизионной комиссии Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области»



Участники Конференции решили:

Вывести из состава Ревизионной комиссии АКСО Калужской области Мальгичеву Елену Сергеевну в связи с окончанием срока полномочий.
Избрать в состав Ревизионной комиссии Калужской области Иванову Елену Валерьевну, заместителя председателя Контрольно-счётной палаты города Обнинска.
	[image: image7.jpg]



	Об утверждении плана работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2012 год
информация президента АКСО 

Бредихина Леонида Васильевича



Участники Конференции решили:

Утвердить план работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на 2012 год.

П Л А Н

работы Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

на 2012 год
	№ п/п
	Содержание работ
	Срок исполнения
	Ответственные за исполнение
	Основание для включения в план
	Примечание

	1. Подготовка и проведение общих собраний, конференций и заседаний Президиума Ассоциации КСО КО

	1.1.
	Заседание Президиума Ассоциации КСО КО
	март, сентябрь,

декабрь
	Президент АКСО

члены Президиума
	Устав
	

	1.2.
	Конференция Ассоциации КСО КО
	апрель, октябрь,

декабрь
	Президент АКСО

члены Президиума
	Устав
	

	1.3.
	 Разработка проекта плана работы Ассоциации:

 -  на 2012 год

 -  на 2013 год
	январь

декабрь
	ответственный секретарь
	Решение учредительной конференции
	

	1.4.
	Подготовка отчёта о работе Ассоциации КСО КО
	февраль-март
	ответственный секретарь
	Устав
	

	1.5.
	Приём новых членов в Ассоциацию
	в течение года
	ответственный секретарь
	Устав
	

	1.6.
	Семинар. Темы:

1.  «Реализация полномочий контрольно-счётных органов муниципальных образований в части контроля за исполнением местных бюджетов и экспертизы проектов местных бюджетов»

2. «Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения проверок целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджетам муниципальных образований»

3. «Контроль за расходованием бюджетных средств в условиях изменения статуса учреждений»
	апрель
	аудиторы КСП КО
	
	

	2.  Комплексный анализ деятельности муниципальных контрольных органов 

	2.1.
	Проведение мониторинга по уточнению состава муниципальных контрольных органов
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	2.2.
	Проведение обследования деятельности муниципальных контрольных органов в части правоприменения Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	в течение года
	Президент АКСО


	
	

	2.3.
	Анализ деятельности муниципальных контрольных органов, выработка предложений по повышению эффективности их работы
	в течение года
	члены Президиума
	
	

	2.4.
	Подготовка аналитического обзора о развитии системы муниципальных контрольных органов в РФ
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.  Правовое и методическое обеспечение муниципальных контрольных органов 

	3.1.
	Оказание организационной, правовой, информационной, методической и иной помощи муниципальным контрольным органам
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.2.
	Разработка общих требований к стандартам внешнего муниципального финансового контроля
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.3.
	Содействие муниципальным контрольным органам в формировании системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.4.
	Обобщение предложений муниципальных контрольных органов по совершенствованию нормативной правовой базы государственного и муниципального финансового контроля
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	3.5. 
	Оказание консультационной помощи органам местного самоуправления по созданию контрольно-счётных органов. 
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	4.  Повышение квалификации сотрудников муниципальных контрольных органов 

	4.1.
	Оказание содействия членам Ассоциации в направлении сотрудников, осуществляющих финансовый контроль, на курсы повышения квалификации и переподготовки в Высшей школе управления и экономической безопасности Российского университета дружбы народов
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	4.2.
	Организация стажировок в КСП сотрудников муниципальных контрольных органов
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	 5.  Информационное обеспечение

	5.1.
	Систематическое размещение информации о деятельности Ассоциации КСО на портале органов власти Калужской области и веб-сайте АКСОР
	в течение года
	ответственный секретарь
	
	

	5.2.
	Освещение деятельности муниципальных контрольных органов в журнале «Вестник АКСОР»
	в течение года
	ответственный секретарь
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	О приёме в члены Ассоциации контрольно-
счётных органов Калужской области

Информация ответственного секретаря АКСО

Фёдорова Владимира Васильевича



Участники Конференции решили:

Вывести из состава участников АКСО Калужской области Контрольно-счётную палату Обнинского городского Собрания в связи с образованием контрольно-счётного органа муниципального финансового контроля со статусом юридического лица, на основании заявления Главы городского самоуправления, председателя городского Собрания Савина В.Н. от 17.04.2012 № 21-121.
Принять в члены Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области:

1. Контрольно-счётную палату муниципального образования «Город Обнинск» на основании заявления председателя Контрольно-счётной палаты города Обнинска Артемьева Г.Ю.;
2. Контрольно-счётную комиссию муниципального района «Дзержинский район» на основании заявления председателя контрольного органа Терехова А.С.
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	Проблемы правоприменения

Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ

«Об общих принципах организации и деятельности

контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований»
доклад начальника государственно-правового управления Законодательного Собрания Калужской области 

Аникеевой Татьяны Васильевны


Уважаемый Леонид Васильевич!

Уважаемые участники конференции!

В период когда органы государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления муниципальных образований сформированы, определена их компетенция, установлена и организована их деятельность, пришел черед законодательного оформления деятельности и определения статуса таких важных государственных и муниципальных органов, как контрольно-счетные органы. Таким основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим деятельность контрольно-счетных органов, стал долгожданный Федеральный закон с легко запоминающимся номером 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». С 1 октября 2011 года данный закон вступил в силу. 

Основной целью закона является установление общих принципов организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также их основные полномочия.

Во исполнение Федерального закона № 6-ФЗ в октябре 2011 года (почти одновременно со вступлением в силу федерального закона) Законодательным Собранием Калужской области был принят Закон Калужской области № 193-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Калужской области», отменивший прежнюю редакцию закона о КСП и по-новому регулирующий деятельность данного органа. 

Принятый областной Закон направлен на совершенствование правовых основ внешнего государственного финансового контроля, а также на повышение эффективности и результативности деятельности Контрольно-счетной палаты Калужской области.

Законом установлены общие принципы, состав, структура, полномочия Контрольно-счетной палаты Калужской области, а также формы осуществления внешнего государственного финансового контроля.

Законом подтвержден статус Контрольно-счетной палаты Калужской области как постоянно действующего органа, образуемого Законодательным Собранием Калужской области и подотчетного ему. При этом Контрольно-счетная палата Калужской области обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно. Многие позиции нового областного закона были нами заложены в качестве основополагающих еще в первом законе о КПС и, безусловно, исполнялись на территории области.

Новеллой обновленной редакции областного закона является в значительной степени повышение статуса и независимости аудиторов Контрольно-счетной палаты. Теперь они отнесены к лицам, замещающим государственные должности Калужской области, что, несомненно, налагает на них особую ответственность. Все документы, обеспечивающие деятельность аудиторов, Законодательным Собранием были своевременно приняты. Это соответствующие изменения:

-  в Устав Калужской области;

- в Закон Калужской области «О Реестре государственных должностей Калужской области»;

- в Регламент Законодательного Собрания.

Все эти изменения позволили в декабре 2011 года на сессии Законодательного Собрания Калужской области впервые назначить аудиторов Контрольно-счетной палаты на государственные должности Калужской области. 

Отмечу, что также обновлен порядок назначения кандидатов на должность председателя и заместителя председателя Контрольно-счетной палаты. Назначение на указанные должности осуществляет также Законодательное Собрание Калужской области. При этом установлен четкий перечень субъектов, которые имеют право вносить предложения о кандидатурах на должность председателя. Это:

-  председатель Законодательного Собрания Калужской области, 

-  депутаты Законодательного Собрания Калужской области (не менее одной трети от установленного числа депутатов),

-  Губернатор Калужской области. 

Соответствующие нормы также нашли свое отражение в Регламенте Законодательного Собрания Калужской области.

Областным законом установлены и основные требования к кандидатурам на должности председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты, в частности к образованию и опыту работы, а также предусмотрены ограничения, связанные с замещением указанных должностей. При проведении Законодательным Собранием процедур назначения на указанные должности все документы и материалы, представленные на кандидатов, депутатами были тщательно изучены, проверены и назначение прошло в точном соответствии с требованием нового законодательства. 

Затруднений и проблем на первом этапе структурирования и становления областной Контрольно-счетной палаты в новом облике не возникло, и с учетом соблюдения всех законодательных процедур назначения, с 1 января 2012 года она начала работать в обновленном составе и исключительно по действующему в настоящее время федеральному и областному законодательству.

Отдельной статьёй нового областного закона большее внимание уделено гарантиям статуса должностных лиц Контрольно-счетной палаты и закреплению положения о недопустимости воздействия в какой-либо форме на этих лиц, вопросам их государственной защиты. Данное обстоятельство, несомненно, будет способствовать обеспечению возможности исполнения указанными должностными лицами своих должностных обязанностей в полном объеме, качественно и своевременно. А в свете последних тенденций антикоррупционного законодательства нормы областного закона позволят должностным лицам контрольно-счетной палаты активнее участвовать в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. Не сказать об этом нельзя, так как это еще одна новелла законодательства о контрольно-счетных органах, новый вектор их деятельности.

Новым законом «О Контрольно-счетной палате Калужской области» КСП наделяется более широкими полномочиями по сравнению с их перечнем в предыдущем законе. Это:

- контроль за соблюдением установленного порядка по управлению и распоряжению имуществом, 

-оценка эффективности установления предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ;

- участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.  

Безусловно, сегодня сложно сказать о том, как будут реализовываться эти новые полномочия, поскольку срок действия областного закона пока недолог, отсутствует соответствующая практика его применения. Возможно, потребуются соответствующие внутриструктурные и функциональные изменения в КСП, а также изменения и корректировка отдельных направлений деятельности.

В целях надлежащего осуществления должностными лицами Контрольно-счетной палаты своих должностных полномочий Законом Калужской области «О Контрольно-счетной палате Калужской области» более детально и в большем объеме перечислены их права и обязанности. Так, должностные лица Контрольно-счетной палаты сейчас вправе беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые проверяемыми органами и организациями, иметь доступ к их документам и материалам, знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций, требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам выявленных нарушений, а также вносить представления и направлять предписания в определенных законопроектом случаях (полный перечень полномочий перечислен в статье 16 областного Закона).

В связи с таким значительным объемом прав и должностных обязанностей, возможно, Контрольно-счетной палате области потребуется дополнительно внутренними нормативными документами урегулировать процедуры решения этих вопросов.

Ввиду наличия таких широких полномочий Контрольно-счетной палаты установлены и гарантии прав проверяемых ею органов и организаций. Так, согласно статье 19 областного закона проверяемые органы и организации в случае несогласия с действиями контрольно-счетной палаты смогут обратиться с жалобой в Законодательное Собрание Калужской области. Возможно, этот вопрос предстоит еще урегулировать законодательно и Регламентом Законодательного Собрания Калужской области.

Новый закон о Контрольно-счетной палате предоставляет большую самостоятельность КСП в планировании, организации и реализации своей деятельности. Сегодня она наделена правом разрабатывать и утверждать стандарты внешнего государственного и муниципального финансового контроля, однако это будет возможно только после разработки основополагающих стандартов в указанной сфере Счетной палатой Российской Федерации.

Что касается обязательного информирования общественности о деятельности Контрольно-счетной палаты в сети Интернет и в средствах массовой информации, предусмотренного законодательством, то, по моему мнению,  в настоящее время, в свете развития современных технологий, это не является проблемой. Необходимо лишь активизировать и популяризировать свою деятельность.

Таким образом, все перечисленные мною проблемные вопросы, связанные с реализацией Федерального закона № 6-ФЗ в отношении областного контрольно-счетного органа очевидны и решаемы.

Вместе с тем Федеральным закон № 6-ФЗ осуществляет правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

Во-первых, данный Федеральный закон недостаточно четко определил правовой статус контрольно-счетных органов муниципальных образований, поскольку в нем прямо не указывается, что они являются органами местного самоуправления, обладающими собственной компетенцией. Такая правовая неопределенность позволяет относить к контрольно-счетным органам также контрольные органы представительных органов муниципальных образований, имеющие статус структурных подразделений данных представительных органов. Это же затрудняет создание контрольных органов муниципальных образований, наделенных статусом юридического лица.  

Во-вторых, на наш взгляд, Федеральный закон № 6-ФЗ также не согласуется с нормами базового для муниципальных образований федерального закона № 131-ФЗ, согласно которому наличие контрольно-счетного органа в муниципальном образовании не является обязательным. Концепция Закона № 6-ФЗ основывается на ином подходе, согласно которому контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим, а значит и обязательным. В связи с этим с повестки дня не снимается вопрос о целесообразности создания контрольно-счетных органов абсолютно во всех муниципальных образованиях, включая небольшие сельские поселения.

Реализация Федерального закона усложняется также отсутствием дифференциации статусов контрольно-счетных органов, порядка назначения должностных лиц этих органов, организации деятельности контрольных органов. Вы прекрасно знаете, что в законе эти вопросы для субъектов Российской Федерации и для муниципальных образований регулируются в одних и тех же пунктах и статьях, без учета специфики уровней власти.

Частично вопросы статуса должностных лиц контрольно-счетных органов нашли свое отражение в областном законе от 27 декабря 2006 года № 276-ОЗ «О Реестре муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы и отдельных вопросах регулирования оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в Калужской области». В соответствии с данным законом должность председателя  контрольно-счетного органа отнесена к должности муниципальной службы только для городских округов. В отношении остальных должностных лиц (заместителей, аудиторов и инспекторов) вопрос остается открытым и является одной из проблем областного законодателя, поскольку правовое регулирование данного вопроса не может осуществляться на муниципальном уровне. 

В соответствии с предварительной проработкой данного вопроса с Администрацией Губернатора Калужской области однозначно можно сказать, должности председателя, заместителя председателя, аудитора и инспектора будут отнесены к муниципальным служащим в муниципальных образованиях «городской округ» и «муниципальный район».

Вместе с тем и формулировки самого федерального закона допускают множественное толкование, что также негативно сказывается на его реализации на муниципальном уровне. 

Например, федеральный закон предусматривает, что председатель, заместители председателя и аудиторы контрольно-счетных органов не могут заниматься другой оплачиваемой деятельностью, даже если они работают на общественных началах. В таком случае возникает вопрос: кто в сельском поселении может занимать такую должность, если этому лицу нельзя работать в других организациях, а средств на выплату зарплаты из местного бюджета нет. 

Считаю, что реализация Федерального закона № 6-ФЗ на муниципальном уровне является самым слабым звеном и требует скрупулезного законодательного регулирования, причем на федеральном уровне. 

Спасибо за внимание к моему докладу, желаю дальнейшей конструктивной работы.
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	Реализация полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований в части контроля за исполнением местных бюджетов и экспертизы проектов местных бюджетов

доклад начальника экспертно-аналитического отдела Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Пресняковой Елены Анатольевны


Пунктом 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ установлены полномочия контрольно-счетных органов муниципальных образований, в состав которых входят экспертиза проекта местного бюджета, а также внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета. Реализация данных полномочий осуществляется в рамках бюджетного процесса в муниципальных образованиях области.
Исходя из типологии форм финансового контроля, экспертиза проекта местного бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета – это экспертно-аналитическое мероприятие, по результатам проведения которого составляется заключение.

Целью экспертизы проекта местного бюджета является рассмотрение проекта бюджета на соответствие требованиям Бюджетного кодекса по объему и структуре, задачам и приоритетам бюджетно-налоговой политики муниципального образования. При подготовке заключения необходимо обратить внимание на соблюдение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также принципа достоверности бюджета, означающего реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Задачи проведения экспертизы проекта бюджета:

1) оценить достоверность и обоснованность количественных показателей проекта. Для решения данной задачи проводится самая простая, но очень важная проверка – счетная, для того, чтобы исключить из текста опечатки или счетные ошибки. Например, ошибки в наименовании кода дохода, кода расхода, несоответствие суммарного объёма расходов главного распорядителя сумме расходов по целевым статьям и т.п.;

2) проверка соблюдения бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

3) анализ социально-экономической эффективности бюджета. Для решения этой задачи необходимо проанализировать соответствие ожидаемых результатов социально-экономического развития муниципального образования основным направлениям бюджетной политики;
4) анализ текстовых статей. Решение данной задачи направлено на оценку норм проекта решения о бюджете, регламентирующих отдельные процедуры бюджетного процесса в предстоящем году.

Для проведения экспертизы проекта бюджета целесообразно провести разносторонний анализ документов и материалов, направляемых одновременно с ним. 

При подготовке заключения необходимо обратить внимание на следующее:

1) соблюдение сроков внесения проекта. В случае местного бюджета проект должен быть внесен местной администрацией в представительный орган в сроки, установленные муниципальным правовым актом, но не позднее 15 ноября текущего года;
2) соблюдение требований статьи 184.1 БК РФ в части того, что должно содержать решение о бюджете. В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Если бюджет сформирован с дефицитом, то обязательно должен быть определен объём безвозмездных поступлений. Это важно, так как дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (статья 92.1 БК РФ);
3) на наличие документов и материалов, которые должны представляться одновременно с проектом бюджета в соответствии со статьей 184.2 БК РФ. Дополнительно состав документов и материалов может быть расширен положением о бюджетном процессе муниципального образования;
4) на перечень главных администраторов доходов бюджета. Их отсутствие может служить основанием для отнесения органами казначейства доходов, которые никем не администрируются, на невыясненные поступления до тех пор, пока не будет правового основания зачислять доходы на лицевой счет соответствующего администратора доходов;
5) на объёмы межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет, и на объёмы трансфертов, выделяемых из бюджета. В последнем случае к проекту бюджета должны быть приложены методики и расчеты распределения предоставляемых трансфертов;
6) на определение общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов: на первый год планового периода – не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода – не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. При этом необходимо помнить, что согласно пункту 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования;
7) при наличии дефицита бюджета необходимо определить источники финансирования дефицита и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

Если муниципальное образование имеет долговые обязательства, то решением о бюджете необходимо определить предельный объем муниципального долга, который означает тот объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении местного бюджета;
8) необходимо проверить ограничения, которые накладываются Бюджетным кодексом на ряд показателей, а именно:

а) размер дефицита местного бюджета.

б) размер резервного фонда местных администраций.

в) предельный объем муниципального долга.

г) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга.

д) предельный объём муниципальных заимствований.

Доходы бюджета

В связи с тем что прогнозируемый общий объем доходов бюджета представляется без детализации по видам налоговых и неналоговых поступлений, для анализа доходов бюджета и оценки их обоснованности используются сведения пояснительной записки к проекту бюджета. В случае если в отношении отдельных видов налоговых и неналоговых доходов информация в ней не раскрыта, то целесообразно направить запросы в финансовый орган, а также администраторам доходов бюджета.

В случае прогнозирования в составе неналоговых доходов бюджета поступлений от реализации муниципального имущества, необходим анализ прогнозного плана приватизации либо иное дополнительное обоснование. Это особенно важно, если данный доходный источник имеет большой удельный вес в структуре доходов бюджета, поскольку принятие такого бюджета содержит большой риск неисполнения доходной части. 

Необходимо обратить внимание на соответствие перечня закрепленных доходов действующей бюджетной классификации.

Аналитическая работа состоит в сравнении бюджетных показателей по доходам в предыдущие, текущем и предстоящем годах по структуре и динамике. При этом анализируются не только объемы доходных источников, но и динамика соответствующей доходной базы.

Расходы бюджета
В соответствии со статьей 15 БК РФ в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, связанных с осуществлением полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов для осуществления отдельных государственных полномочий.

Каждому публичному нормативному обязательству, долгосрочной целевой программе (подпрограмме), обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления, должны быть присвоены уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов местного бюджета (статья 21 БК РФ). Перечни и коды целевых статей бюджета утверждаются в составе ведомственной структуры решением о бюджете.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению решением о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов.

Порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в решении о бюджете устанавливается муниципальным правовым актом. 

Согласно статьям 79 и 174.2 БК РФ при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг должно использоваться муниципальное задание.

Аналитическая работа в отношении расходов бюджета состоит в сравнении бюджетных показателей в предыдущие, текущем и предстоящем годах по разделам и подразделам бюджетной классификации, а также по главным администраторам бюджетных средств.

В заключении необходимо отразить объём бюджетных ассигнований на реализацию всех видов целевых программ и показать долю расходов местного бюджета, распределяемых программно-целевым методом. Кроме того, целесообразно провести сравнение объёма финансирования, предусмотренного паспортом программы на очередной финансовый год, и бюджетных ассигнований на реализацию программы в проекте бюджета.

Несколько слов о представлении информации в заключении.
Однородную для многих разделов и подразделов заключения информацию статистического характера лучше объединить в таблицу. 
Выбирая между таблицей и графиком, следует руководствоваться тем, насколько информативным может быть сравнение между собой не только показателей внутри одного ряда (столбца или графы таблицы), но и сравнение рядов между собой (например, по динамике изменения). Графическое представление предпочтительнее табличного для понимания характера процесса, но не получения точной информации о параметрах. Как следствие, большинство графиков должно сопровождаться соответствующей таблицей, где при необходимости можно было бы узнать точную информацию по любому параметру, представленному на графике.

Реализация полномочий по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета

Согласно п. 2 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Согласно п. 2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются  проект решения об исполнении бюджета,  бюджетная отчетность об исполнении бюджета,  бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета.

Главные распорядители, распорядители бюджетных средств местного бюджета представляют бюджетную отчетность по перечню и формам, установленным для главного администратора средств бюджета приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (пункт 11.1).

Финансовый орган муниципального образования представляет бюджетную отчетность об исполнении бюджета публично-правового образования по перечню и формам, установленным для финансового органа пунктом 11.2 Инструкции № 191н.

Бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета представляется финансовым органом, уполномоченным на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации по перечню и формам, установленным пунктом 11.3 Инструкции № 191н.

Целью проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств является определение достоверности показателей годовой бюджетной отчётности и их соответствие данным годового отчета об исполнении бюджета (в раздаточном материале предложен вариант заключения по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета).

При проведении внешней проверки необходимо обратить внимание на следующее:

1) все формы бюджетной отчетности связаны между собой. Проверка их соответствия осуществляется по установленным Минфином России контрольным соотношениям;
2) показатели кодов бюджетной классификации по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита отчетных форм должны соответствовать кодам, утвержденным действующими Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, а также решению о местном бюджете;
3) показатели кассового исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета субъекта отчетности должны соответствовать показателям в годовом отчете об исполнении бюджета. 

В текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и в приложении (ф. 0503164) в отношении расходов, исполнение которых на отчетную дату составило менее 95 % утвержденных годовых назначений, должны быть указаны причины низкого исполнения. Также необходимо анализировать информацию об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
4) необходимо анализировать показатели дебиторской и кредиторской задолженности, а также причины их образования, которые должны быть указаны в ф. 0503169 и в текстовой части пояснительной записки;
5) при анализе показателей ф. 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» необходимо учитывать норму ст. 219 БК РФ, согласно которой заключение и оплата муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов лимитов бюджетных обязательств.

Бюджетные обязательства возникают раньше денежных. Денежные обязательства принимаются в различные временные периоды. Порядок принятия в текущем году денежных обязательств в счет лимитов очередного года разъясняется в письмах Минфина России от 01.04.2011 № 02-06-10/1208 и от 14.04.2011 № 02-06-10/1371. Если под лимиты текущего года образовалась кредиторская задолженность, то в текстовой части пояснительной записки должны быть представлены объяснения.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств являются основой для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В заключении на годовой отчет об исполнении бюджета целесообразно выделить следующие разделы:

- общие положения – нормы законодательства, регламентирующие подготовку органом государственного внешнего финансового контроля заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, срок представления отчета, материалы, использованные при подготовке заключения;
- анализ исполнения прогноза социально-экономического развития муниципального образования в отчетном году – в разделе анализируются фактические значения основных показателей социально-экономического развития за отчетный год с указанием причины отклонений фактических показателей от прогнозных;
- общая характеристика исполнения местного бюджета – в разделе целесообразно указать количество изменений, внесенных в отчетном году в решение о бюджете, основные характеристики отчета об исполнении бюджета (план/факт по доходам, расхода, размеру дефицита), динамику исполнения бюджета по доходам и расходам в предыдущие годы и за отчетный год;
- анализ статей проекта решения об исполнении местного бюджета за отчетный год – проводится постатейный анализ проекта решения об исполнении бюджета. Если в результате счетной проверки выявлены ошибки или опечатки, то формулируются поправки к решению;
- анализ исполнения текстовых статей решения о бюджете – данный раздел самый большой по объему в заключении. Он включает анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, соблюдения бюджетных ограничений. Выделяются бюджетные ассигнования, по которым сложилось нулевое исполнение. Анализируется использование средств резервного фонда, межбюджетных трансфертов. Особое внимание уделяется анализу расходов на реализацию целевых программ. В данном разделе анализируются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, исполнение программ внутренних заимствований, а также муниципальных гарантий;
- анализ исполнения консолидированного бюджета за отчетный год – анализируются доходы и расходы консолидированного бюджета в структуре и динамике;
- основные выводы заключения – делается вывод о соответствии статье 264.6 БК РФ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом решения об исполнении бюджета, а также вывод по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета по достоверности отражения их финансового положения в бюджетной отчетности.
Приводятся основные характеристики исполнения бюджета – доходы, расходы, источники финансирования дефицита, а также данные об изменении объёма муниципального долга и его структуры.

В заключение необходимо отметить, что для повышения качества экспертно-аналитических мероприятий практика проведения экспертизы проекта местного бюджета, внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета нуждается в систематическом анализе.
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	Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения проверок целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджетам муниципальных образований

доклад главного инспектора аппарата 

Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Исаевой Инны Викторовны


В целях выполнения полномочий, определенных Законом Калужской области «О Контрольно-счётной палате Калужской области» сотрудниками Палаты проводятся проверки целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделенных из областного бюджета  бюджетам муниципальных образований.

Следует отметить, что ежегодно расширяется перечень межбюджетных трансфертов, перечисляемых из областного бюджета местным бюджетам. Так, если в 2006 году их количество составляло около 50, то в 2010-2011 годах – более 80.

Увеличивается количество переданных государственных полномочий и, соответственно, их финансирование:

- в 2006 году их было 11 и региональный фонд компенсаций включал 11 субвенций;

- в 2011 году количество переданных госполномочий составило 24, количество субвенций – 30.

Доля межбюджетных трансфертов в общей сумме расходов областного бюджета ежегодно возрастает. В 2010 году она составляла 38,8 %, или 11,9 млрд руб., в 2011 году – 42,5% , или 15,1 млрд руб.

В докладе будут изложены основные нарушения по использованию межбюджетных трансфертов, не связанных с объектами капитального строительства. Они будут освещены в рамках работы первой секции сегодняшнего семинара. Наиболее распространёнными являются следующие нарушения.
Нецелевое использование бюджетных средств
Данные нарушения связаны с использованием субвенций и субсидий на цели, несоответствующие  условиям их получения.

1. В первую очередь это направление средств областного бюджета на финансирование полномочий, отнесённых к полномочиям органов местного самоуправления.

Значительную долю межбюджетных трансфертов составляет субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования, предназначенная для организации учебного процесса (далее – субвенция на образование).

За счет средств указанной субвенции во многих муниципальных образованиях производятся расходы на содержание групп кратковременного пребывания детей, которые, по сути, являются детскими садами и должны финансироваться за счёт средств местного бюджета. Соответственно, произведённые расходы являются нецелевым использованием средств областного бюджета.

В соответствии с действующим законодательством не допускается направление средств данной субвенции  на расходы, связанные с содержанием зданий и помещений школ, которые должны производиться за счет средств местного бюджета. 

В частности, нецелевым использованием средств субвенции будет являться приобретение строительных материалов, мебели для столовых, оборудования для медицинских кабинетов, а также оплата сотрудникам школы ремонтных работ.

Приобретённые материальные ценности должны использоваться на учебный процесс в соответствии с учебными планами. Так, приобретение древесины, гвоздей и других строительных материалов – для уроков технологии, а не для ремонта здания.

С 01.01.2011 в соответствии с приказом министерства образования области за счёт средств субвенции разрешено производить расходы за услуги по монтажу и ремонту учебного и учебно-наглядного оборудования, мебели для учебных целей, технических средств обучения, оборудования для проведения общешкольных мероприятий.

В рамках оптимизации расходов местного бюджета ряд учреждений (или  структурных подразделений), содержащихся за счёт средств разных уровней бюджетов либо за счёт средств различных субвенций, располагаются в одном здании. 

Соответственно, расходы на их содержание необходимо производить за счет средств соответствующих источников финансирования.

Средства субвенций, выделенные на содержание отдела социальной защиты населения, отделения социальной помощи гражданам пожилого возраста, на содержание специалистов, осуществляющих деятельность по опеке и попечительству, должны распределяться пропорционально фактически произведённым затратам.

Так, например, расходы на оплату коммунальных услуг при отсутствии отдельных счётчиков должны производиться пропорционально площади (или кубатуре), занимаемой конкретным учреждением или отделением, включая места общего пользования. 

Расходы на оплату услуг связи при отсутствии отдельного канала связи, на охрану объекта  – пропорционально численности сотрудников.

Расходы на ГСМ – пропорционально километражу в соответствии с путевыми листами с учетом назначения поездок. 

Ремонтные работы за счет средств соответствующих субвенций областного бюджета также должны оплачиваться пропорционально фактически занимаемым помещениям, а не на всё здание в целом. 

Приобретённое оборудование и техника должны использоваться для исполнения полномочий конкретных учреждений и подразделений, а не для решения вопросов администрации Района, а также других учреждений. 

2. При выделении средств областного бюджета на оказание мер социальной поддержки ряду категорий граждан, необходимо подтверждение статуса  и прав лиц на получение данных выплат.

Так, имеют место случаи нарушения Закона Калужской области от 30.12.2004 № 13-ОЗ «О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию» в части выплат льгот лицам,  не относящимся к категории педагогических работников, которые следует производить за счёт средств местного бюджета (выплаты библиотекарям, медицинским сёстрам и другим работникам).

3. В рамках реализации Закона Калужской области  от 29.05.2009 № 550-ОЗ  «О ежемесячных денежных выплатах отдельным категориям работников образовательных учреждений» средства субвенции предназначены на денежные выплаты работникам образовательных учреждений, имеющим награды, перечень которых  чётко определён данным законом. Соответственно, работники, имеющие награды, не предусмотренные перечнем, не имеют права на вышеназванные выплаты за счёт средств выделенной субвенции.

4. При проверке использования бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, статус ребёнка может быть подтверждён актом освидетельствования места проживания семьи ребёнка, справками отдела социальной защиты населения, справками с места работы родителей и другими документами.

При отсутствии соответствующих обоснований средства, направленные на проведение мероприятий, являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Незаконное использование бюджетных средств

Данное нарушение, в первую, очередь связано с нарушением нормативных правовых актов, регламентирующих расходы на оплату труда.

1. Так, в методике расчёта субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по опеке и попечительству, в соответствии с Законом Калужской области от 06.11.2007 №359-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»  утверждён порядок расчёта штатной численности и категории работников, необходимых для реализации данных полномочий.

В соответствии с методикой вводятся следующие категории работников:

- специалисты (муниципальные служащие);

- инспекторы (работники, не отнесённые к муниципальным служащим), а с декабря 2010 года работник, замещающий должность, не являющуюся должностью муниципальной службы (инспектор, старший инспектор, эксперт, ведущий эксперт).

Средства субвенции расходуются на оплату труда муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, в соответствии с нормативными правовыми актами муниципальных образований по вопросам оплаты труда муниципальных служащих, принятыми в соответствии с нормами, установленными Законом Калужской области от 27.12.2006 № 276-ОЗ «О Реестре муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы и отдельных вопросах регулирования оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальные должности муниципальной службы в Калужской области». 

В соответствии с данным Законом к категории «специалисты» относится должность начальника отдела, а не заведующего отделом опеки, как выявлено в ряде муниципальных образований. 

Соответственно, разница в должностных окладах с установленными надбавками и доплатами является незаконным использованием средств субвенции.
2. Оплата труда в учреждениях в части выплат компенсационного и стимулирующего характера, регулируется законодательством Калужской области, а также положениями по оплате труда, утверждёнными руководителями учреждений и согласованными с профсоюзными организациями. 

Имеют место случаи выплат премий, надбавок и доплат, не предусмотренных положениями, что также является незаконным использованием средств областного бюджета. В ряде случаев премии и надбавки выплачиваются в размерах, превышающих установленные положениями нормативы.

3. Если нормативным локальным актом об оплате труда предусмотрено уменьшение (лишение) премий и надбавок при наложении дисциплинарных взысканий, то их выплата в полном объёме является незаконным использованием средств.
4. В связи с нехваткой кадров в учреждениях практикуется работа по совместительству. Данная норма определена статьёй 84 Трудового кодекса РФ. В соответствии с ней продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). На практике имеют место случаи оплаты труда за полный рабочий день (8 часов), вместо 4 часов в день. 

Кроме того, по причине нехватки кадров на некоторых работников возлагается выполнение обязанностей временно отсутствующего работника. В этом случае необходимо, чтобы у работника были соответствующее образование и квалификация по замещаемой должности (отмечаются случаи, когда заместителю директора образовательного учреждения производилась доплата за выполнение обязанностей  медсестры, а медицинской сестре – врача-специалиста
. 
5. При установлении окладов работникам учреждений необходимо подтвердить наличие соответствующего образования, квалификации, опыта работы по занимаемой должности, а также, при необходимости, наличие соответствующих допусков.

6. Выделение средств областного бюджета производится в соответствии с распорядительными документами (соглашениями, уведомлениями) соответствующих министерств области в рамках реализации конкретных мероприятий. 

Кроме того, ряд межбюджетных трансфертов предусматривает выделение на указанные цели средств местного бюджета. Нарушение условий выделения средств местного бюджета также является незаконным использованием средств областного бюджета. С 2011 года реализуются мероприятия ряда долгосрочных целевых программ, которые имеют территориальный разрез по муниципальным образованиям и учреждениям, а также предусматривают выделение средств местного бюджета.

Таким образом, расходование средств областного бюджета в рамках реализации мероприятий долгосрочных целевых программ «Модернизация системы образования Калужской области на 2011-2015 годы», «Совершенствование организации питания, медицинского обеспечения и формирование здорового образа жизни в общеобразовательных учреждениях Калужской области на 2011-2013 годы» и других должно производиться в соответствии с целевым назначением и выделением, при необходимости, средств местного бюджета.

Неэффективное использование бюджетных средств

Данное нарушение выражается в расходовании бюджетных средств без достижения заданного результата. В соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

На практике нарушение данного принципа проявляется в следующих случаях.

1. При направлении средств субвенции на образование на приобретение имущества для организации учебного процесса для общеобразовательных школ и передача данного имущества в период деятельности школ в оперативное управление детских садов, содержание которых осуществляется за счет средств местного бюджета.

2. При передаче имущества в оперативное управление муниципальных учреждений и администрации Района при ликвидации общеобразовательных школ в рамках оптимизации сети общеобразовательных учреждений. 

3. При использовании администрацией Района основной доли рабочего времени  для служебных поездок автомобиля, приобретённого за счёт средств  субвенции, выделенной на содержание ОСЗН или отделения социальной помощи гражданам пожилого возраста для выполнения возложенных на них полномочий. 

Временное отвлечение бюджетных средств

Данное нарушение вызвано авансированием поставщиков товаров, работ, услуг при несоблюдении условий оплаты, предусмотренных договоров (предоплата, не предусмотренная договорами, оплате товара и неполучение его в установленный срок по условиям договора и проч.).

Прочие финансовые нарушения

Наиболее актуальная проблема, складывающаяся в социальных и образовательных учреждениях различных видов, а также в учреждениях здравоохранения, – лицензирование медицинской деятельности. 

В соответствии с подпунктом 46 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и постановлением Правительства Российской Федерации 22.01.2007 № 30 «Об утверждении положения о лицензировании медицинской деятельности» при наличии в штате учреждения медицинского персонала медицинская деятельность должна осуществляться при наличии лицензии. 

В противном случае расходы на оплату труда штатных медицинских работников классифицируются как прочие финансовые нарушения. Кроме того, в соответствии со статьёй 100 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» право на осуществление медицинской деятельности имеют лица, получившие высшее или среднее медицинское образование в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и имеющие сертификат специалиста. Таким образом, фельдшеры и медицинские сёстры, работающие на  фельдшерско-акушерских пунктах и получающие денежные выплаты в соответствии с действующим законодательством, должны иметь сертификаты специалиста. В противном случае расходы, направленные на вышеназванные выплаты, классифицируются как прочие финансовые нарушения.

В ходе проведения проверок целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов обязательно осуществляется проверка полноты и своевременности предоставления финансовой помощи бюджетам муниципальных районов и поселений, ритмичность поступления бюджетных средств. По результатам указанных проверок Палата, как правило, констатирует неритмичное поступление и распределение между поселениями основной доли финансовой помощи.
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	Контроль за расходованием бюджетных средств 
в условиях изменения статуса учреждений 

доклад заместителя руководителя аппарата 

Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Бариновой Татьяны Егоровны


В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с 1 января 2011 года типами государственных, муниципальных учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные.

С вступлением в силу Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ были внесены дополнения в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которым автономные и бюджетные учреждения будут работать согласно плану финансово-хозяйственной деятельности. Работу на основании сметы будут вести только казенные учреждения.
Вашему вниманию представлена сравнительная таблица характеристик типов учреждений.
Сравнительная характеристика правового статуса 
казенных, бюджетных и автономных учреждений
	Критерии сравнения
	Казенные учреждения
	Бюджетные учреждения
	Автономные учреждения

	Сфера деятельности
	Любые сферы, соответствующие полномочиям субъекта Российской Федерации  
	Любые сферы, соответствующие полномочиям субъекта Российской Федерации 
	Образование, здравоохранение, культура, наука, соцзащита, занятость, физкультура и спорт, иные в случаях, установленных федеральными законами 

	Вещное право на имущество
	Право оперативного управления имуществом в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации 

	Состав закрепляемого имущества
	Недвижимое, движимое
	Недвижимое, движимое, особо ценное движимое

	Пределы ответственности учреждения по своим обязательствам
	Отвечает по своим обязательствам в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств 
	Отвечает всем имуществом, кроме: 
а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) любого недвижимого имущества.
	Всем имуществом, кроме закрепленного собственником: 
а) особо ценного движимого имущества;

б) недвижимого имущества

	Субсидиарная ответственность собственника
	Субсидиарная (в случае недостаточности у учреждения средств по обязательствам учреждения отвечает собственник)
	Собственник не несет ответственности по обязательствам учреждения

	Распространение действия закона   

№ 94-ФЗ
	Распространяется в полном объеме
	Не распространяется

	Документы о планах деятельности
	Смета, государственное задание
	План финансово-хозяйственной деятельности, государственное задание

	Источники финансирования
	Сметное финансирование из бюджета
	В виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетных инвестиций и субсидий на иные цели, доходы от приносящей доход деятельности 
	В виде субсидий в соответствии с заданием учредителя, бюджетные инвестиции, доходы от приносящей доход деятельности

	Привлечение заемных средств
	Не возможно
	Возможно (с ограничением на крупные сделки)
	Возможно

	Объемы бюджетного финансирования
	Объем финансового обеспечения задания не зависит от типа учреждения
(ст. 20 Закона № 174-ФЗ)

	Счета по учету средств бюджета и иных доходов 
	Лицевые счета в казначействе
	Счет в кредитной организации или лицевые счета в казначействе

	
	
	

	Контроль
	Предварительный по всем расходам (провер-ка казначейством нали-чия денежного обязате-льства), текущий и последующий контроль
	В основном – последую-щий (контроль выполне-ния гос.задания)

Предварительный (санкционирование по  целевым субсидиям и бюджетным инвестициям)
	Последующий (контроль выполнения гос.задания) 


	Независимый аудит
	Не проводится
	Проводится ежегодно (обязательный аудит)

	Органы управления
	Руководитель. 

Также могут быть совещательные органы и органы самоуправления.
	Руководитель.

Также могут быть совещательные органы и органы самоуправления
	Руководитель, наблюдательный совет, коллегиальные органы

	Учет
	Бюджетный учет
	Бюджетный учет по кодам КОСГУ
	Бухгалтерский учет 

	Отчетность
	Бюджетная отчетность, статистическая отчетность
	Бюджетная отчетность, статистическая отчетность
	Бухгалтерская отчетность, статистическая отчетность

	
	Отчет о деятельности и об использовании имущества 

	Банкротство
	Невозможно

	Последствия ликвидации
	В случае недостаточности денежных средств учреждения собственник исполняет обязательства перед кредиторами
	Обязательства исполняются только за счет имущества, которым учреждение отвечает по обязательствам. Собственник по неисполненным обязательствам учреждения не отвечает. Собственник получает имущественный комплекс в составе особо ценного движимого имущества, которое было закреплено за учреждением на праве оперативного управления и недвижимого имущества
	Обязательства исполняются только за счет имущества, которым учреждение отвечает по обязательствам. Собственник по неисполненным обязательствам учреждения не отвечает. Собственник получает имущественный комплекс в составе недвижимого и особо ценного движимого имущества, которые были закреплены за учреждением на праве оперативного управления

	Переход из БУ или КУ в АУ и обратно
	Путем изменения типа (с сохранением разрешительных документов: лицензий, свидетельств об аккредитации и т.п.)


Остановимся на особенностях финансового обеспечения и осуществления контроля за расходованием бюджетных средств каждым типом учреждений. 

Казенные учреждения

Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы.

Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. Казенное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в территориальных отделениях Федерального казначейства.

Контроль выполнения казенными учреждениями утвержденных смет возложен на главных распорядителей средств бюджета, в ведении которых находятся данные учреждения. Осуществление финансового контроля соответствующими органами изменений не претерпело.
Бюджетные учреждения
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. Субсидии предоставляются с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением, приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов на данное имущество, в том числе земельные участки. В случае сдачи в аренду, с согласия учредителя, указанного имущества финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.

Бюджетному учреждению могут направляться:

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ);

- субсидии на иные цели;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства;

- плата за работы (услуги), относящиеся к его основным видам деятельности, выполняемые (оказываемые) сверх установленного государственного (муниципального) задания;

- плата за работы (услуги) от иных видов деятельности, не относящихся к основным, но указанных в его учредительных документах;

- арендная плата от сдачи в аренду имущества, причем такая арендная плата не относится к доходам соответствующих бюджетов, а сдаваемое в аренду имущество не подлежит содержанию за счет средств, выделяемых в виде субсидий из соответствующего бюджета;

- средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений;

- средства из фондов обязательного медицинского страхования (для медицинских учреждений).

Кроме того, в распоряжение бюджетного учреждения могут быть предоставлены бюджетные ассигнования для осуществления полномочий по исполнению (в денежной форме) публичных обязательств перед физическим лицом.
Контроль расходов бюджетного учреждения предполагает контроль выполнения госзадания: все операции бюджетного учреждения проводятся через лицевые счета Федеральным казначейством или финансовым органом. Контроль за деятельностью бюджетных учреждений осуществляется учредителем.

Автономные учреждения


Автономное учреждение (АУ) осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и уставом. Деятельность АУ строится на основе плана финансово-хозяйственной деятельности. План финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, составляется и утверждается в порядке, определенным приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н. 

План составляется на этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год (и плановый период), исходя из представленной учредителем информации о планируемых объемах расходных обязательств.
Ежегодно, не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, автономное учреждение обязано опубликовывать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных учредителем средствах массовой информации.

Органами автономного учреждения являются наблюдательный совет, руководитель, а также иные органы (общее собрание (конференция) работников учреждения, ученый совет, художественный совет и другие). 

К компетенции наблюдательного совета относится: рассмотрение проекта плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения для заключения; по представлению руководителя автономного учреждения проекта отчетов о деятельности, годовой бухгалтерской отчетности; вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности учреждения и утверждения аудиторской организации. 

Крупная сделка и сделка, в совершении которой имеется заинтересованность членов наблюдательного совета автономного учреждения, руководителя учреждения и его заместителей, совершается после предварительного одобрения наблюдательного совета. 

Без согласия учредителя АУ не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним (или приобретенным за счет целевых средств). Остальным имуществом, в том числе приобретенным самостоятельно, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно. Автономное учреждение финансируется из бюджета на определенное учредителем государственное задание в виде субсидий. Государственное задание является обязательным для автономного учреждения. 
Согласно ст. 6 БК РФ государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ). Задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными (муниципальными) учреждениями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), т.е. задание – это, по сути дела, обязательство учредителя выделить АУ субсидии из соответствующего бюджета. Это обязательство закрепляется в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидий, заключаемом между учредителем и учреждением. Содержание государственного задания определено  п. 1 ст. 69.2 БК РФ. 

В задании определяется, какого качества и в каком объеме АУ должно оказать государственные (муниципальные) услуги, выполнить работы. Финансовое обеспечение выполнения задания осуществляется за счет бюджетных ассигнований путем предоставления автономному учреждению учредителем:

· субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание им услуг физическим и юридическим лицам;

· субсидии на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Кроме того, учредитель вправе передать публичные обязательства в соответствии с федеральным законодательством перед физическими лицами, подлежащие исполнению в денежной форме (стипендии, пособия, компенсации, социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), в виде субсидий на иные цели. При этом на каждый вид публичных обязательств открывается лицевой счёт.

Предоставление автономному учреждению субсидий в течение финансового года осуществляется на основании соглашения. Соглашение является приложением к государственному заданию.

Какие расходы производятся за счёт субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания? Это определяется учредителем в соглашении в увязке в показателями госзадания. 
Финансово-хозяйственная деятельность автономных учреждений находится под полным контролем его учредителей. Автономное учреждение не является ни получателем, ни распорядителем бюджетных средств. Если оно выделяет бюджетные средства другому юридическому лицу, то должно осуществлять это в рамках договорных отношений. 

Главный распорядитель бюджетных средств не может осуществлять бюджетное финансирование напрямую через автономное учреждение. Такой вывод изложен в письме Минфина РФ от 05.03.2011 № 03-03-06/4/16. Например, через федеральное автономное учреждение «Объединенная школа рукопашного боя» проводилось финансирование школ рукопашного боя в регионах РФ, что является нарушением бюджетного законодательства. Проверка Росфиннадзора квалифицировала это как нецелевое и неправомерное расходование средств федерального бюджета. Если бы «Объединенная школа рукопашного боя» перечисляла денежные средства региональным школам на основании договоров (на проведение соревнований, отборочных игр и т.п.), то оснований для претензий не возникло.
Основные вопросы проверки выполнения автономными учреждениями государственных заданий. Проверки расходования средств субсидии  в соответствии с целями государственного задания
1. Проверка правового положения и соответствия учредительных документов автономного учреждения и осуществляемых видов деятельности
Проверке подлежат Устав, лицензии, свидетельства о государственной аккредитации, иные разрешительные документы, выданные учреждению на осуществление деятельности за проверяемый период, на предмет соответствия действующему законодательству (по форме и по существу). Определяются цель и задачи создания и деятельности автономного учреждения, его права и обязанности, а также источники формирования имущества и финансовых ресурсов. Проверке также подлежит вопрос соответствия осуществляемых видов деятельности автономным учреждением целям его создания и учредительным и иным документам.

Проверяется наличие соглашения между учредителем и автономным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение государственного задания с включением всех основных условий исполнения государственного задания, контроля за его исполнением и принимаемых мер при его неисполнении.

Проверкой также должны быть охвачены вопросы заключения автономным учреждениям в проверяемом периоде крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, соблюдение законодательно установленного порядка осуществления таких сделок.
2. Проверка наличия и эффективного использования государственного имущества Калужской области, в том числе земельных участков
Проверяется фактическое наличие производственных, технических, коммунальных и иных зданий и сооружений, а также иного находящегося в государственной собственности недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества по перечню, определенному учредителем. При проведении проверки проводится обязательная инвентаризация с целью определения  сохранности и эффективного использования имущества.

Как показывают проверки, не всегда закрепленное и переданное в оперативное управление недвижимое и особо ценное движимое имущество используется АУ (имущество находилось на складе, не использовалось по причине его морального устаревания (компьютеры, оргтехника) или отсутствия надобности в нем; в связи с отсутствием помещений для хранения имущество находилось на хранении у третьих лиц). 

Обязательной проверке подлежат вопросы эффективного использования площадей недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества, в том числе выявление неиспользуемого имущества. При выявлении нарушений собственник имущества по согласованию с учредителем вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество. 

Проверка расходов на содержание имущества проводится в основном сплошным методом за весь проверяемый период. При этом необходимо учитывать, что при определении нормативов затрат на содержание недвижимого имущества (зданий, сооружений) учредителем автономного учреждения в состав затрат включаются расходы на  осуществление текущего и капитального ремонта; холодное водоснабжение;  отопление; горячее водоснабжение; водоотведение; электроснабжение; газоснабжение; обеспечение пожарной безопасности; санитарное содержание имущества.

3. Проверка плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения на предмет соответствия положений плана финансово-хозяйственной деятельности государственному заданию. Информацию можно почерпнуть из его текстовой части, где описываются цели деятельности учреждения в соответствии с уставом учреждения; виды основной видам деятельности в соответствии с уставом; перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется за плату. Эти данные следует  использовать при проверке выполнения государственного задания.

4. Проверка организации работы с государственным заданием со стороны учредителя в части утвержденного перечня государственных услуг.
Государственные задания на оказание государственных услуг физическим и юридическим лицам должны быть проверены на содержание в них:

· определения категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;

· порядка оказания соответствующих услуг;

· предельных цен (тарифов) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов).

При формировании учредителем государственных заданий должно соблюдаться Положение о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утверждённое постановлением Правительства Калужской области от 21 марта 2011 года № 142.

5. Проверка обоснованности расходов, производимых автономным учреждением на выполнение государственного задания
Проверке подлежат фактически произведенные расходы на основе утвержденного автономным учреждением финансового плана, в том числе по вопросам:

· оплаты труда работников автономного учреждения в соответствии с действующим Трудовым кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами, регулирующими порядок, условия и размер оплаты труда при выполнении государственного задания. При этом следует помнить, что оплата труда руководителя АУ регулируется трудовым договором, заключенным с учредителем;

· оплаты по договорам поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг при выполнении государственного задания;

· оплаты по договорам на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением собственником этого имущества или приобретенного автономным учреждением за счет целевых средств;
· оплаты иных расходов.

При проверке расходов на содержание недвижимого и особо ценного имущества, закрепленных за АУ, необходимо также рассмотреть и проанализировать долю расходов в рамках государственного задания и долю коммерческой деятельности с использованием этого имущества. Обоснованность расхода должна быть подтверждена необходимыми основанием (договоры, приказы и т.д.) и оправдательными первичными учетными документами. 

Осуществление закупок автономными учреждениями

Разъяснения по данному вопросу были даны Минэкономразвития в письме от 18.01.2008 № Д04-90: автономные учреждения не являются получателями бюджетных средств и не могут выступать государственными или муниципальными заказчиками на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и не подпадают под действие Федерального закона от 21.07.2005 № 94‑ФЗ.

Как показывают контрольно-проверочные мероприятия, АУ при расходовании субсидии на выполнение госзадания не руководствуются условиями Закона № 94-ФЗ, так как они выполняют услуги, работы, производят закупки для собственных нужд. Поэтому отношения выстраиваются с поставщиками на основе гражданско-правовых договоров от имени учреждения. Вместе с тем учредители могут своими приказами поручать АУ производить закупки товаров, работ, услуг, предусмотренные в мероприятиях федеральных и областных (долгосрочных и ведомственных) целевых программ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на выполнение указанных целевых программ, направляются в АУ в виде субсидий на иные цели.

В соответствии со статьёй 3 Закона № 94-ФЗ потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления ими функций и полномочий, в том числе для реализации региональных целевых программ, являются государственными нуждами.

В соответствии со статьёй 525 Гражданского кодекса Российской Федерации поставка товаров для государственных нужд осуществляется на основе государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд. В соответствии со статьёй 527 Гражданского кодекса Российской Федерации государственный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 94-ФЗ. 

В связи с этим, по мнению Палаты, закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд, в целях недопущения неэффективного расходования бюджетных средств и предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, должны производиться АУ в рамках Закона № 94-ФЗ.

Как подтверждение этому, в целях организации контроля за закупками, осуществляемыми автономными учреждениями, был разработан и принят Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», вступивший в силу 01.01.2012 и установивший общие принципы и основные требования к закупке товаров, работ, услуг автономными учреждениями. 

Таким образом, начиная с 1 января 2012 г. автономные учреждения при закупке товаров, работ, услуг, обязаны будут руководствоваться положениями Закона № 223-ФЗ, который дает исключительно рамочное регулирование процедур закупок для АУ и сохраняет за такими учреждениями высокий уровень самостоятельности в принятии решений о порядке осуществления закупок.
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	Классификация результатов контрольных мероприятий по видам нарушений и недостатков в части применения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Калужской области при расходовании бюджетных средств на выполнение ремонтных и строительных работ и соблюдению правовых норм в рамках реализации Федерального закона от 21.06.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

вопросы выступления на семинаре 

заместителя руководителя аппарата

Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Никифорова Владимира Анатольевича


1. Изменения законодательства, применительно к объектам капитального строительства финансируемых за счёт бюджетных средств, в том числе по процедуре размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, возникшие в период 2010-2011 годов.

2. Классификация результатов контрольных мероприятий по видам нарушений и недостатков в части применения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Калужской области при расходовании бюджетных средств на выполнение ремонтных и строительных работ и соблюдению правовых норм в рамках реализации Закона № 94-ФЗ:

· незаконные расходы; 
· неэффективное использование;

· временное отвлечение;

· прочие финансовые нарушения;

· нарушение нормативных актов.

3. Причины допущенных нарушений в части применения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Калужской области при расходовании бюджетных средств на выполнение ремонтных и строительных работ и соблюдению правовых норм в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94‑ФЗ.
	[image: image14.png]



	Анализ нарушений действующего законодательства  при планировании и расходовании бюджетных средств в государственных учреждениях Калужской области 

тезисы выступления на семинаре аудитора 

Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Максимова Сергея Евгеньевича


Уважаемые коллеги!

В настоящее время количество учреждений, непосредственно находящихся в ведении министерств Калужской области, существенно возросло и составляет более 300 учреждений. В основном это связано с изменениями действующего законодательства, согласно которому значительное количество муниципальных лечебных учреждений системы здравоохранения и социальных учреждений были переданы в непосредственное подчинение соответствующим министерствам. Министерству образования, культуры и спорта Калужской области были переданы федеральные государственные учреждении среднего профессионального образования.

За последние два-три года государственные учреждения Калужской области функционировали в условиях экономической реформы, итогом которой стало изменение  с апреля 2011 года статуса практически всех учреждений области, создание казённых, бюджетных и автономных учреждений. Данные преобразования происходили одновременно с изменениями действующего законодательства в бюджетном и бухгалтерском учёте, в вопросах планирования, нормативного финансирования, в методах и правилах размещения государственного заказа и госзакупок. Совершенствовался порядок, условия использования областной собственности, земельных участков, изменена оценка их кадастровой стоимости.

На Учредителей государственных учреждений Калужской области и непосредственно на администрацию учреждений возлагается большая ответственность за качественное и своевременное проведение этих преобразований в строгом соответствии с нормативными правовыми актами.

При подготовке и проведении контрольно-проверочных мероприятий необходимо учитывать профиль и виды деятельности учреждения, так как многие законодательные акты разработаны и отражают типовые особенности, которые свойственны только учреждениям образования, учреждениям социального обслуживания граждан, лечебным учреждениям, также учреждениям культуры, спорта. Многие из них руководствуются узковедомственными нормативными правовыми актами и типовыми положения, которые используются при формировании и утверждении устава. Примеры: отраслевая система оплаты труда, подушевое финансирование в образовании, спорте, порядок и условия содержания в соцучреждениях пенсионеров, инвалидов, детей-инвалидов, детей-сирот, граждан без определенного места жительства, нормативы обеспечения питанием, одеждой и другими видами соцуслуг, порядок оплаты услуг за проживание в интернатах, предоставление платных медицинских услуг и другие.

Обращаю внимание на важный этап в нашей работе: при подготовке к проверке или в начальном периоде её проведения необходимо внимательно изучить действующие в учреждении локальные акты (устав, лицензии, положения об оплате труда, премировании, расходовании внебюджетных средств, коллективный договор, приказы и др.), непосредственно влияющие на правомерность, эффективность использования бюджетных средств. Основные нарушения, выявляемые на данном этапе:

1) при изменении федерального и областного законодательства, а также отраслевых и ведомственных нормативных правовых актов, не вносятся или вносятся несвоевременно изменения в устав учреждения (предмет, цели и направления деятельности, имущество и финансы, виды предпринимательской деятельности). Это нарушение требований статей 48-52 Гражданского кодекса РФ и других нормативно-правовых актов классифицируется как прочие нарушения, а также может отражаться как недополученные доходы, не обосновано полученные доходы или относиться к неэффективному использованию бюджетных средств.

Необходимо отметить, что учредители часто перепоручают свои полномочия учреждениям, которым не свойственны передаваемые функции, при этом в устав не вносятся соответствующие дополнения или изменения. Необходима тщательная юридическая проверка и правовая экспертиза уставов. Во многих учреждениях штатными расписаниями не предусмотрена должность юриста, а там где введена эта должность уровень оплаты труда не позволяет привлечь квалифицированного специалиста, специалисты отдела кадров эту работу выполняют некачественно;

2) при проведении проверок выявляются нарушения, которые можно классифицировать как неэффективное использование средств или прочие нарушения.

Такие нарушения связаны с прекращением срока действия лицензии, в основном на медицинскую, образовательную деятельность, лицензии, подлежащей переоформлению в связи с изменением статуса учреждений, сменой учредителя, переездом в другие здания, заменой оборудования, сменой деятельности и др. (ФАП при ЦРБ, медкабинеты при школах, медицинские услуги в социальных учреждениях). По объяснениям руководства учреждений, виной длительные сроки оформления и переоформления документов в лицензионных органах. Необходимо отметить, что за нарушение законодательства, регулирующего вопросы лицензирования, предусматривается не только финансовая, но и административная ответственность по статье 14.1 КоАП РФ (от 2 до 5 тыс. руб. для граждан, от 4 до 5 тыс. руб. для должностных лиц, от 40 до 50 тыс. руб.  для юридических лиц).
При отсутствии лицензии на основные виды деятельности запрещено оказание платных услуг населению (образовательных, медицинских), доходы от этих услуг  незаконны, льготы по НДС и налогу на прибыль не предоставляются. В итоге – штрафы, недополученные доходы, непокрытие издержек на оказание услуги;
3) при переходе на отраслевые системы оплаты труда учреждениями не вносились изменения в соответствующие разделы коллективного договора, не изменялись положения  об оплате труда, о премировании, расходовании внебюджетных средств, о порядке предоставления дополнительных оплачиваемых отпусков за ненормированный рабочий день. Не соблюдается постановление Госкомстата РФ от05.012004 №1 «Об утверждении первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» (например, не ведется или ведется с нарушениями карточка-справка сотрудника, срок хранения которой составляет до 75 лет);
4) в положениях о порядке формирования доходов и расходовании средств учреждения отражают виды платных услуг, иные виды предпринимательской деятельности, которых нет в уставе. Сметы доходов, расходов от предпринимательской деятельности при планировании ежегодно занижаются, а затем в течение или в конце финансового года уточняются под фактический объём полученных услуг. 

Платные услуги населению предоставляются, при этом установленные госзадания по данным видам услуг не выполняются. Статьёй 45 Закона «Об образовании» конкретно определено, что платные образовательные услуги не могут бить оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счёт средств бюджета. Аналогичная ситуация и по предоставлению платных медицинских услуг по территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. 

Не отработаны правовые вопросы порядка формирования утверждения цен, тарифов на платные услуги и порядка расходования этих средств, во взаимной увязке со структурой цен, тарифов, а также с затратами (издержками) учреждения, непосредственно влияющими на создание этих услуг и видов предпринимательской деятельности.  

Арендная плата, как вид дохода бюджетных, автономных учреждений, остаётся с 2011 года на счету учреждений и не перечисляется в доход областного бюджета, как было раньше.

Часто встречающиеся виды финансовых нарушений, которые приводят к нецелевому и незаконному использованию бюджетных средств

1) Наиболее часто выявляемые нарушения по вопросам оплаты труда:

- выплата доплат, надбавок руководителям производится без согласования с учредителем, отсутствие данных выплат в контрактах. Завышение группы по оплате труда руководителям, что является нарушением Трудового кодекса РФ (ст. 144 «Системы оплаты труда»; 145 «Оплата труда руководителей») и законов об установлении отраслевой системы оплаты труда; 

- оплата совместителям производилась за работу на полную ставку (вместо 0,5), что является нарушением Трудового кодекса РФ (ст. 284 «Продолжительность рабочего времени при работе по совместительству»). В отдельных учреждениях не соблюдаются нормы статьи 151 «Оплата труда при совмещении профессий, расширение зоны обслуживания, увеличении объёмов работы» дополнения в условия трудовых договоров на все виды работ не вносятся в установленном порядке, при этом доплата производится (её предельные размеры действующим трудовым законодательством не ограничены); 

- в учреждения неправомерно устанавливаются приказами руководителя надбавки  от 6 до 15% ставки за неблагоприятные условия труда (вредные условия работы) без проведения аттестации рабочих мест, что не соответствует требованиям Трудового кодекса РФ (статья 147, глава 35 «Организация охраны труда»), приказу Минздравсоцразвития России от 26.04.2011 №342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» и других ведомственных приказов, инструкций;

- при установлении разрядов по оплате труда административно-хозяйственному персоналу не соблюдались Единые рекомендации и Закон Калужской области от 31.12.2004 № 19-ОЗ (в ред. от 06.02.2008 № 403-ОЗ) «Об оплате труда работников государственной власти Калужской области, иных государственных органов и государственных учреждений Калужской области»;

- нарушается порядок и условия предоставления оплачиваемых отпусков за ненормированный рабочий день. При этом не соблюдаются  требования Трудового кодекса РФ (ст. 116, 117 и 119 «Предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков за ненормируемый рабочий, вредные и опасные условия труда…»); 

- в штатные расписания вводят должности, не предусмотренные общероссийским классификатором, доплаты до установленной величины прожиточного минимума низкооплачиваемым работникам завышаются при выплате разных премий (постановление Правительства Калужской области от 30.03.2005 №82);
- выплаты стимулирующего характера (интенсивность и высокие результаты работы) и премии за качество и результативность выполняемых работ, особо важных и срочных работ часто начисляются и выплачиваются без учёта показателей результативности деятельности учреждения за отчётный период. Эти условия определены в соответствующих положениях об оплате труда, при этом часто приказы руководителя учреждения не соответствуют собственным Положениям. Например, при наличии дисциплинарного взыскания сотруднику выплачивается премия. Приказом руководителя установлены надбавки за сложность, напряжённость до 1000% при отсутствии заданных результатов и при невыполнении плановых заданий.
Имели место случаи, когда все учреждения образования перешли на отраслевую систему оплаты труда педагогических работников, а государственное образовательное учреждение,  являющееся лидером в этой реформе, не применяло эту систему оплаты более двух лет. Кроме того, в учреждении положением о стимулирующих выплатах был определен предельный размер доплаты за сложность, напряжённость – не более 400 %, фактически для отдельных сотрудников доплаты превышали этот предел в 1,5-2 раза, что привело  к незаконным расходам на сумму более 3 млн руб.;
2) наиболее часто выявляемые нарушения при получения доходов и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности:

- в уставе учреждений не отражаются конкретные виды платных услуг. Завышаются цены, тарифы на услуги, нет разрешений на открытие счетов в каждом финансовом году, что является нарушением требований приказов Минфина Калужской области от 27.03.2009 №45 и  № 110.

- в положении о расходовании средств от платных услуг предусмотрено направление средств до 50 % на зарплату, по факту направляется 80 %. При этом по ЦСР 900 расходы на коммунальные услуги не планируются, всё оплачивается из средств областного бюджета. При этом в расчёт себестоимости и цены (тарифа) на эту услугу коммунальные расходы включаются.
При проверках выявляются и другие случаи, когда зарплата в тарифах на услуги предусмотрена, по факту на издержки производства она не списывается, налог на прибыль 20% в бюджет не перечисляется или перечисляется излишне;
3) основные нарушения при списании и отчуждении движимого и недвижимого имущества, земельных участков:
- в учреждениях нет правоустанавливающих документов (свидетельство). Допускается ненадлежащее содержание объектов, неправомерно осуществляется переуступка имущества третьим лицам;
- на земельных участках располагаются чужие объекты, которые при инвентаризации не учитываются, имеются основные средства, транспорт, которые на протяжении 2-5 лет не используются, их остаточная стоимость высока. Имущество со 100 %-ным  износом не списывается с баланса в установленном порядке, не используется для уставной деятельности. Выявляются случаи, когда списанное имущество не утилизируется, не сдаётся в лом, средства в доход областного бюджета не перечисляются, нужные запчасти не приходуются на склад. (Нарушения постановления Правительства Калужской области от 10.07.1997 № 85 «О положении «О порядке списания имущества, находящегося в собственности Калужской области и относящегося к основным средствам государственных организаций»);
- налоги на имущество, на землю уплачиваются несвоевременно, значительные площади земельных участков не используется для уставной деятельности, предоставляются для строительства жилых домов, при этом уплачиваются налоги на землю, которая не выведена из постоянного бессрочного пользования учреждения; 

4) нарушения действующих нормативных правовых актов, допускаемые  при планировании, нормативном финансировании и исполнении бюджетной сметы учреждения, при составлении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений

В соответствии со статями 692, 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2009 года планирование и финансирование расходов на содержание образовательных учреждений должно осуществляться с учётом нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых государственных услуг:
- подушевые нормативы расходов на одного учащегося в год в государственных образовательных учреждениях были введены с 01 января 2007 года постановлением Правительства Калужской области от 22.01.2007 № 14 (в ред. от 22.05.2009 № 202) «Об установлении подушевых нормативов финансирования расходов в государственных образовательных учреждениях Калужской области (далее – Постановление № 14), которые не всегда и не во всех учреждениях выполнялись;
- государственное задание на оказание государственных услуг  госучреждениям на 2009 год не утверждалось Учредителями в соответствии с Перечнем государственных услуг, утверждённых постановлением Правительства Калужской области от 01.11.2008 № 438 «Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых физическим и (или) юридическим лицам государственными учреждениями, подведомственными органам исполнительной власти Калужской области» (далее – Постановление № 438), что являлось нарушением требований статей 692, 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- на 2010 год министерствами (в марте, апреле т.г., а не до начала финансового года) утверждалось учреждениям государственное задание по утверждённому перечню государственных услуг и в соответствии с требованиями постановления Правительства Калужской области от 09.09.2008 № 374 «Об утверждении положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг, методике оценки выполнения государственного задания на оказание государственных услуг» (с 21 марта 2011 года утратил силу).

В связи с этим принято постановление Правительства Калужской области от 21.03.2011 №142 «Об утверждении положения о порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Калужской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» основание изм. в №7-ФЗ. «О некоммерческих организациях» и №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» вводится с 1 января 2011 года.

На 2011 год госзадания, объёмы госуслуг доводились учредителями учреждениям в апреле, мае текущего финансового года. 

План финансово-хозяйственной деятельности в 2011 году госучреждения составляли в соответствии с приказом Минфина России от 30.08.2010 № 422 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства финансов Российской Федерации». С 2012 года вступил в силу приказ Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

Все учреждения по согласованию с Министерством в 2010 году вносили многочисленные изменения в бюджетную смету учреждения. Это связано с поквартальным и постатейным перераспределением бюджетных ассигнований, увеличением бюджетных ассигнований по различным статьям (подстатьям) КОСГУ и снятием лимитов бюджетных ассигнований по различным статьям (подстатьям) КОСГУ. В 2011 году также вносились изменения в план финансово-хозяйственной деятельности, связанные с уменьшением или увеличением доходов от предпринимательской деятельности, а также поквартальным и постатейным перераспределением бюджетных ассигнований субсидий на выполнение государственного задания.

Методика расчёта нормативных затрат на оказание госуслуг, субсидий на финансирование обеспечения выполнения государственного задания, субсидий на иные цели в иной пока ещё не совершенна.
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	Языковые особенности оформления документов

тезисы выступления на семинаре старшего преподавателя кафедры русского языка, культуры речи и культурологии Калужского государственного университета им. К.Э. Циолковского, 

корректора Контрольно-счётной палаты Калужской области 

Борисовой Натальи Сергеевны 


Язык – специфически человеческая форма коммуникации. Звучащий, изменяющийся, живой язык проявляется себя в особой форме – речи. 

РАЗНОВИДНОСТИ РЕЧИ

1. Разговорная речь
2. Язык художественной литературы
3. Система функциональных стилей речи: 
	Стиль
	Доминирующая функция
	Основная форма бытования
	Форма 

общественного сознания

	Публицистический 
	Информативная,

функция воздействия 
	Письменная, устная
	Идеология, политика

	Научный 
	Информативная 
	Письменная 
	Наука 

	Официально-деловой
	Информативная, предписывающая
	Письменная 
	Правовое  сознание


	Тезисы 
	Рекомендуемая литература

(размещена на диске с материалами конференции)

	Деловая сфера – это сфера правоотношений, требующих письменного закрепления. Сугубо письменный характер делового документа обязательно влияет на его язык: письменная деловая речь – речь, построенная в отсутствии собеседника. 
Необходима развернутость и полнота изложения: ситуация должна быть восстановлена во всех подробностях, чтобы сделаться понятной читающему.
	Культура русской речи. 

Под ред. Л.К. Граудиной, Е.Н. Ширяева;

Русский язык и культура речи. Под. ред. В. И. Максимова



	Официально-деловой стиль имеет особенные черты: 
1) стереотипность, стандартизованность формы документа; 

2) точность изложения, не допускающая различий в толковании; 

3) детальность, строгость (официальность) и объективность выражения мысли, 

4) долженствующе-предписывающий и обезличенный характер изложения; 

5) логичность построения.

	Культура русской речи. 

Под ред. Л.К. Граудиной, Е.Н. Ширяева



	Стилевые черты           (            Стереотипность, стандартизованность формы

	В деловых бумагах это необходимое качество.
Примерный перечень документов, формы которых устанавливает организация:

Организационные документы (структура организации; штатное расписание; положения, инструкции, порядки организации работы; регламенты, в том числе должностные);

распорядительные документы (приказы; распоряжения; представления, резолюции и поручения);

информационно-справочные документы (информации и заключения; отчетность разных форм и статистические данные о деятельности, служебные записки);

документы по личному составу (приказы по личному составу; личные дела, личные карточки, командировочные удостоверения);

регистрационные формы (номенклатура и опись дел; акты об уничтожении документов; дела, документы и материалы в соответствии с утверждённой номенклатурой)

Стандарт оформления также проявляет себя графически, т.е. стандартом установлен перечень реквизитов и их расположение на листе. Общие требования к оформлению реквизитов вводятся ГОСТом, а конкретные – внутренними инструкциями организаций, которые уточняют оформление конкретных документов.
	Постановление Госстандарта от 03 марта 2003 г. № 65-ст;

Структура делового письма

Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов

	Стилевые черты             (                              Точность изложения 

	Точность словоупотребления, предельно внимательное отношение к лексике юридической сферы. Многозначность слова должна быть исключена (специальные глоссарии, которыми руководствуются специалисты, необходимы для максимальной определенности слов, часто выступающих как термины).
Точность изложения информации, которая не допускала бы возможности различных толкований. В документах следует внимательно относится к употреблению местоимений (он, она, этот). 

Для документов характерны специфические словосочетания (настоящий приказ, данный закон, вышеуказанное требование) и повторы слов, даже словосочетаний. Когда повторение слов оправдано требованиями к максимальной точности, это не ошибка (тавтология), это особенность. 

	Культура русской речи. 

Под ред. Л.К. Граудиной, Е.Н. Ширяева;

Русский язык и культура речи. Под. ред. В. И. Максимова
ГОСТ: делопроизводство и архивное дело (термины и определения)
Определения оценочного характера

Устойчивые сочетания в документах

	Стилевые черты              (    Детальность, строгость (официальность) и объективность

	Официальный документ будет выполнять свое назначение, если его содержание тщательно продумано, а языковое оформление безупречно: точные даты, точные ссылки на документы, предельно внимательное отношение к юридической правильности и содержательности формулировок.
	Написание чисел и дат в документах

Правила использования сокращений в текстах документов

	Стилевые черты                 (      Логичность построения

	Правила изложения – планирование будущего содержания и последовательная развертка текста в соответствии с этим планом. Немаловажной чертой, поддерживающей композицию документа, является его обязательное членение на смысловые части. 

Пространный текст (более двух страниц) обязательно делится на смысловые блоки, задача пишущего – вычленить их, логически соотнести эти части и верно оформить их в документе, в том числе графически.
	Принципы рубрицирования текста

Правила подготовки таблиц

	Стилевые черты                (      Предписывающий и обезличенный характер изложения

	Эта черта наиболее последовательно наблюдается в распорядительной документации, поскольку опорные слова таких документов (приказываю, обязываю, комиссия постановила, порядок утвержден, правоотношения распространяются) свидетельствуют, что некая норма, требование распространяется на определённый круг лиц в определённых условиях.
	Структура делового письма

Оформление приказа по основной деятельности


РЕШЕНИЕ

III Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области
(II раздел решения)
Принятие Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и приведение в соответствие с ним муниципальных правовых актов позволит унифицировать правовую базу контрольно-счётных органов муниципальных образований Калужской области, позволит повысить самостоятельность, эффективность деятельности контрольно-счётных органов муниципальных районов и городских округов Калужской области. В связи с этим участники Конференции решили:
1. В целях совершенствовании контроля за формированием и исполнением бюджетов муниципальных образований Калужской области рекомендовать контрольно-счётным органам муниципальных образований Калужской области:

· продолжить работу по приведению в соответствие нормативных правовых актов муниципальных образований о контрольно-счётных органах и контрольно-счётных органов в соответствие с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

· продолжить работу по разработке и применению на практике стандартов муниципального внешнего финансового контроля в соответствии с общими требованиями, закреплёнными статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ;

· при планировании работы обратить особое внимание на направления контрольной деятельности, имеющие приоритетное значение для социально-экономического развития муниципалитетов;

· совершенствовать информационное обеспечение деятельности;

· совершенствовать свой кадровый потенциал.

2. Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области продолжить работу, направленную на оказание муниципальным контрольно-счётным органам Калужской области методической, правовой и другой помощи в целях организации их деятельности в соответствии с основными положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

3. Поступившие в ходе работы Конференции от членов АКСО Калужской области предложения рассмотреть на очередном заседании Президиума Ассоциации.

4. Разместить материалы III Конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области на сайте Контрольно-счётной палаты Калужской области в разделе «Ассоциация КСО».

Список участников III Конференции 

Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области

27 апреля 2012 года
	Муниципальный район, 
городское поселение
	Фамилия, имя, отчество участника
	Должность участника

	Бабынинский
	Захаров Александр Иванович
	Глава муниципального района

	
	Захарова Юлия Александровна
	Председатель контрольно-счётного органа

	Барятинский
	Комаров Николай Иванович
	Глава муниципального района

	
	Павлютина Наталья Николаевна
	Председатель ревизионной комиссии

	Боровский
	Бельский Анатолий Васильевич
	Глава муниципального района

	
	Краснов Александр Иванович
	Председатель контрольно-счётного органа

	Дзержинский
	Терехов Андрей Сергеевич
	Председатель Контрольно-счётной палаты

	Жиздринский
	Азаров Андрей Александрович
	Заместитель Главы муниципального района 

	
	Силакова Людмила Евгеньевна
	Главный специалист администрации муниципального района

	
	Азарова Любовь Константиновна
	Начальник отдела муниципального хозяйства и строительства администрации муниципального района

	Жуковский
	Баркова Ольга Александровна
	Заведующий отделом – председатель контрольно-ревизионного органа Районного Собрания муниципального района

	Износковский
	Игнатова Людмила Ивановна
	Председатель контрольно-счётной комиссии

	
	Гвоздева Татьяна Алексеевна
	Член комиссии по финансам и бюджету, депутат Районного Совета

	Козельский
	Кузин Вячеслав Александрович
	Председатель КСО

	Куйбышевский
	Рагулина В.А.
	Член КСО Районного Собрания

	Малоярославецкий
	Осипов Юрий Викторович
	Глава муниципального района

	
	Алфёрова Людмила Анатольевна
	Заместитель начальника финансового отдела администрации

	Мосальский
	Деркач Татьяна Ивановна
	Председатель контрольно-счётной комиссии

	
	Дзоз Ирина Анатольевна
	Член контрольно-счётной комиссии

	Медынский
	Торгашева Ольга Валерьевна
	Главный специалист Ревизионной комиссии Районного Собрания

	
	Фролова Вера Григорьевна
	Заведующий отделом управления муниципальным имуществом и закупок

	Мещовский
	Шилов Александр Анатольевич
	Глава муниципального района

	
	Баринова Тамара Михайловна
	Председатель контрольно-счётного органа

	Перемышльский
	Мазуров Владимир Николаевич
	Глава муниципального района

	
	Ковалёв Александр Алексеевич
	Председатель ревизионной комиссии

	Спас-Деменский
	Смирнов Сергей Владимирович
	Глава муниципального района

	Сухиничский
	Шилова Светлана Анатольевна
	Руководитель контрольно-ревизионной комиссии

	Ульяновский
	Кудаков Александр Михайлович
	Глава муниципального района

	
	Пищугина Надежда Алексеевна
	Контролёр-ревизор

	Юхновский
	Маркина Диана Яковлевна
	Главный специалист

	Киров и Кировский
	Мороздюк Алевтина Валентиновна
	Председатель контрольно-ревизионной комиссии

	Людиново и Людиновский
	Яловенко Татьяна Александровна
	Начальник отдела правового обеспечения администрации

	
	Комарова Валентина Алексеевна
	Главный специалист администрации города Людиново по ревизионной работе

	Калуга
	Кузьмичёв Роман Евгеньевич
	Председатель КСП города Калуги

	
	Сергиенко Пётр Юрьевич
	И.О. председателя КСП города Калуги

	Обнинск
	Артемьев Геннадий Юрьевич
	Председатель Контрольно-счётной палаты 

	
	Иванова Елена Валерьевна
	Заместитель председателя КСП

	Балабаново
	Судаков Сергей Алексеевич
	Глава городского поселения

	
	Полякова Юлия Игоревна
	Председатель Контрольного органа

	
	Цветкова Нина Ивановна
	Главный специалист-инспектор Контрольного органа

	Козельск
	Евгин Александр Васильевич
	Глава городского поселения «Город Козельск»

	
	Работа Светлана Владимировна
	Председатель ревизионной комиссии при Козельской Городской Думе

	Малоярославец
	Митряшкин Анатолий Иванович
	Глава городского поселения

	
	Скиданова Светлана Викторовна
	Председатель ревизионной комиссии городского поселения

	
	Кузьмина Лидия Николаевна
	Юрист Администрации городского поселения


	Законодательное Собрание 

Калужской области
	Фамилия, имя, отчество участника
	Должность участника

	1. 
	Донченкова Галина Михайловна
	Заместитель председателя Законодательного Собрания Калужской области

	2. 
	Слабов Алексей Геннадиевич
	Заместитель председателя комитета по бюджету, финансам и налогам Законодательного Собрания Калужской области

	3. 
	Малахов Эдуард Анатольевич
	Председатель комитета по государственному управлению и местному самоопределению Законодательного Собрания Калужской области


	КСП

Калужской области
	Фамилия, имя, отчество участника
	Должность участника

	1. 
	Бредихин Леонид Васильевич
	Председатель

	2. 
	Волошина Анна Васильевна
	Заместитель председателя

	3. 
	Александрова Людмила Ивановна
	Аудитор

	4. 
	Баскакова Наталья Михайловна
	Аудитор

	5. 
	Зезюлин Валентин Николаевич
	Аудитор

	6. 
	Максимов Сергей Евгеньевич
	Аудитор

	7. 
	Синюкова Евгения Васильевна
	Аудитор

	8. 
	Фёдоров Владимир Васильевич
	Руководитель аппарата

	9. 
	Баринова Татьяна Егоровна
	Заместитель руководителя аппарата

	10. 
	Мишанова Нина Николаевна
	Заместитель руководителя аппарата

	11. 
	Никифоров Владимир Анатольевич
	Заместитель руководителя аппарата

	12. 
	Преснякова Елена Анатольевна
	Начальник отдела

	13. 
	Жемаркина Римма Евгеньевна
	Начальник отдела

	14. 
	Соболева Елена Сергеевна
	Начальник отдела

	15. 
	Исаева Инна Викторовна
	Главный инспектор

	16. 
	Симаков Виктор Михайлович
	Главный инспектор

	17. 
	Анисимов Виталий Евгеньевич
	Главный специалист

	18. 
	Борисова Наталья Сергеевна
	Корректор


Список документов, необходимых для вступления

в Ассоциацию контрольно-счётных органов

Калужской области

I. Контрольно-счётные органы муниципальных образований со статусом юридического лица

1.1.  Копия решения законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о создании МКСО.

1.2.  Копия Положения (Устава) контрольно-счётного органа муниципального образования.

1.3.  Копия свидетельства о государственной регистрации контрольно-счётного органа муниципального образования.

1.4.  Копия свидетельства о постановке на учёт МКСО в налоговом органе.

1.5.  Заявление о вступлении в Ассоциацию контрольно-счётных органов Калужской области (по форме № 1).

1.6.  Заполненный паспорт члена АКСО (по форме № 2).

II. Законодательный (представительный) орган власти муниципального образования (МКСО, не имеющие статуса юридического лица)
2.1.  Копия свидетельства о государственной регистрации законодательного (представительного) органа власти муниципального образования, в структуре которого есть орган внешнего финансового контроля (МКСО).
2.2.  Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о создании в структуре законодательного (представительного) органа МКСО.

2.3.  Копия Положения (Устава) контрольного органа муниципального образования.

2.4.  Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о делегировании прав контрольному органу представлять законодательный (представительный) орган местного самоуправления по всем вопросам деятельности АКСО.

2.5.  Заявление законодательного (представительного) органа власти муниципального образования об оформлении членства в АКСО (по форме № 3).

2.6.  Заполненный паспорт члена АКСО (по форме № 4).

III. Законодательный (представительный) орган власти муниципального образования (МКСО, не имеющие статуса юридического лица, для участия в деятельности АКСО)
3.1.  Копия свидетельства о государственной регистрации законодательного (представительного) органа власти муниципального образования, в структуре которого есть орган внешнего финансового контроля (МКСО).

3.2.  Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о создании в структуре законодательного (представительного) органа МКСО.

3.3.  Копия Положения (Устава) контрольного органа муниципального образования.

3.4.  Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о делегировании прав МКСО для участия в деятельности АКСО.

3.5.  Заявление законодательного (представительного) органа власти муниципального образования об оформлении членства в деятельности АКСО (по форме № 5).
3.6.  Заполненный паспорт участника АКСО (по форме № 6).
Форма № 1

В президиум Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области

председателя 

…………………………………..

заявление.
Прошу принять в члены Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.
1. Полное официальное название МКСО:

……………………………………………………………………………………………………... 

(по Уставу, Положению о МКСО)

2. Муниципальное образование: .……………………………………………………………... 

(муниципальный район, городской округ, поселение (городское, сельское))

3. Полное наименование представительного органа:

……………………………………………………………………………………………………... 

4. Дата создания МКСО:  
….…………………………………………………………... 

5. Почтовый адрес МКСО:  
….…………………………………………………………... 

6. Юридический статус МКСО:  
….…………………………………………………… 

7. Количество сотрудников МКСО:  
….……………………………………………….…... 

8. ФИО руководителя МКСО:  

..……………………………………………………... 

9. Контактные телефоны (председателя, приёмной):  
….………………….………………... 

10. Факс МКСО:  



..………………………...…………………………… 

11. Адрес электронной почты МКСО (e-mail):  

.………………………………….…... 

12. Банковские реквизиты юридического лица МКСО:

……………………………….
……………………………………………………………………………………………………... 

	……………………………..

(подпись руководителя МКСО)


	……………………………..

(расшифровка подписи)



	……………………………..

(дата)
	


Форма № 2

Паспорт члена Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

	
	Название муниципального образования, административный центр


	

	
	
	

	
	Глава муниципального образования (ФИО)


	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название представительного (законодательного) органа власти муниципального образования


	

	
	Председатель представительного (законодательного) органа власти муниципального образования  (ФИО)
	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название контрольного органа муниципального образования (МКСО) со статусом юридического лица


	

	
	Дата создания МКСО
	

	
	Председатель МКСО  (ФИО)
	

	
	Дата назначения
	

	
	Дата окончания срока полномочий
	

	
	Заместитель председателя МКСО  (ФИО)
	

	
	Юридический адрес МКСО
	

	
	Фактический адрес МКСО
	

	
	Рабочий телефон
	

	
	Мобильный телефон
	

	
	Электронный адрес
	

	
	Количество единиц в штате МКСО
	

	
	Объём финансирования в 2010 г.
	

	
	Объём финансирования в 2011 г.
	

	
	Объём финансирования в 2012 г.
	

	
	
	

	
	Банковские реквизиты МКСО
	


Форма № 3

В президиум Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области
___________________________

___________________________

заявление.
Прошу оформить членство в Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.
Приложение:

1. Копия Свидетельства о государственной регистрации законодательного (представительного) органа власти муниципального образования, в структуре которого есть орган внешнего финансового контроля (МКСО).

2. Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о создании в структуре законодательного (представительного) органа МКСО.

3. Копия Положения (Устава) контрольного органа муниципального образования.

Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о делегировании прав контрольному органу представлять законодательный (представительный) орган местного самоуправления по всем вопросам деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.
	Председатель законодательного

(представительного) органа власти

местного самоуправления 
	…..………
	……………………………..

(расшифровка подписи)

	 (дата)
	
	


Форма № 4

Паспорт члена Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

	
	Название муниципального образования, административный центр


	

	
	
	

	
	Глава муниципального образования (ФИО)


	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название представительного (законодательного) органа власти муниципального образования


	

	
	Председатель представительного (законодательного) органа власти муниципального образования  (ФИО)
	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название контрольного органа муниципального образования (МКСО) без образования юридического лица


	

	
	Дата создания МКСО
	

	
	Председатель МКСО  (ФИО)
	

	
	Дата назначения
	

	
	Дата окончания срока полномочий
	

	
	Заместитель председателя МКСО  (ФИО)
	

	
	Юридический адрес МКСО
	

	
	Фактический адрес МКСО
	

	
	Рабочий телефон
	

	
	Мобильный телефон
	

	
	Электронный адрес
	

	
	Количество единиц в штате МКСО
	

	
	Объём финансирования в 2010 г.
	

	
	Объём финансирования в 2011 г.
	

	
	Объём финансирования в 2012 г.
	

	
	
	

	
	Банковские реквизиты члена АКСО
	


Форма № 5

В президиум Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области
___________________________

___________________________

заявление.
Прошу оформить участие в деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.

Приложение:

1. Копия Свидетельства о государственной регистрации законодательного (представительного) органа власти муниципального образования, в структуре которого есть орган внешнего финансового контроля (МКСО).

2. Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о создании в структуре законодательного (представительного) органа МКСО.

3. Копия Положения (Устава) контрольного органа муниципального образования.

4. Решение законодательного (представительного) органа власти муниципального образования о делегировании прав контрольному органу представлять законодательный (представительный) орган местного самоуправления по всем вопросам участия в деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области.

	Председатель законодательного

(представительного) органа власти

местного самоуправления 
	……………
	……………………………..

(расшифровка подписи)

	 (дата)
	
	


Форма № 6

Паспорт участника Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области

	
	Название муниципального образования, административный центр


	

	
	
	

	
	Глава муниципального образования (ФИО)


	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название представительного (законодательного) органа власти муниципального образования


	

	
	Председатель представительного (законодательного) органа власти муниципального образования  (ФИО)
	

	
	дата назначения
	

	
	дата окончания срока полномочий
	

	
	юридический адрес
	

	
	рабочий телефон
	

	
	электронный адрес
	

	
	
	

	
	Название контрольного органа муниципального образования (МКСО) без образования юридического лица


	

	
	Дата создания МКСО
	

	
	Председатель МКСО  (ФИО)
	

	
	Дата назначения
	

	
	Дата окончания срока полномочий
	

	
	Заместитель председателя МКСО  (ФИО)
	

	
	Юридический адрес МКСО
	

	
	Фактический адрес МКСО
	

	
	Рабочий телефон
	

	
	Мобильный телефон
	

	
	Электронный адрес
	

	
	Количество единиц в штате МКСО
	

	
	Объём финансирования в 2010 г.
	

	
	Объём финансирования в 2011 г.
	

	
	Объём финансирования в 2012 г.
	

	
	
	

	
	Банковские реквизиты участника АКСО
	


Заявление для выхода из состава учредителей
Ассоциации контрольно-счётных органов

Калужской области

В президиум Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области

главы муниципального образования

…………………………………..

(муниципальный район, городской округ)

…………………………………..

(Ф.И.О.)

заявление.
В связи с образованием контрольно-счётного органа муниципального финансового контроля со статусом юридического лица Контрольно-счётной палаты муниципального образования   ……………………………………………………..………………  на основании 

(муниципальный район, городской округ)

Устава муниципального образования  ………………………………………………..…………

(муниципальный район, городской округ)

и Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования, утверждённого решением  ………………………………………………………………………………………… 

(представительный орган муниципального района, городского округа)

от «…..» …………….. 20.. года № ………., прошу исключить из состава учредителей Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области ……………………………....

……………………………………………………………………………………………………... 

(представительный орган муниципального района, городского округа)

	Глава муниципального образования

	…………………


	…………………

(расшифровка подписи)

	«…..» …………….. 20.. года


	
	


Контрольно-счётная палата

Калужской области
ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ
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2012
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� Однако в соответствии со статьёй 100 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» право на осуществление медицинской деятельности в Российской Федерации имеют лица, получившие высшее или среднее медицинское образование в Российской Федерации в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и имеющие сертификат специалиста).





