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___________________________________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счётной палаты Калужской области
по результатам анализа исполнения бюджета Территориального фонда
обязательного медицинского страхования Калужской области
за I полугодие 2021 года

I Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счётной палаты Калужской области (далее – Палата) по результатам анализа исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области (далее – Фонд) за I полугодие 2021 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьёй 9 Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», пунктом 3.5 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2021 год, а также в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 206 «Порядок подготовки информации о ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области».

1.2. Анализ проводился методом сравнения показателей исполнения бюджета Фонда за I полугодие 2021 года:
- с показателями, утверждёнными Законом Калужской области от 26.11.2020 № 14-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Калужской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете);
- с показателями уточнённой сводной бюджетной росписи бюджета Фонда на 2021 год.

1.3. При подготовке заключения использованы материалы и информация, представленные Фондом (письмо Фонда от 02.09.2021 № 3-1336):
- расчёты по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения за I полугодие 2021 года по форме, утверждённой приказом Минздрава России от 02.04.2013 № 182н;
- информация за I полугодие 2021 года по статистическим формам № 14-Ф (ОМС) (приказ Росстата от 17.04.2014 № 258 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством здравоохранения Российской Федерации федерального статистического наблюдения в сфере обязательного медицинского страхования»), № 10 (ОМС) (приказ Росстата от 25.01.2017 № 36 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством здравоохранения Российской Федерации федерального статистического наблюдения в сфере обязательного медицинского страхования»);
- сведения о проведенных закупках, а также заключенных, действовавших и оплаченных за I полугодие 2021 года государственных контрактах (дополнительных соглашениях, договорах);
- отчет об использовании субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 01.07.2021;
- информация за I полугодие 2021 года об объёме средств, перечисленных ТФОМС Калужской области страховым медицинским организациям, отчёты страховых медицинских организаций об их использовании («Отчет о деятельности страховой медицинской организации в сфере обязательного медицинского страхования» по форме, утверждённой приказом ФФОМС от 16.08.2011 № 146 «Об утверждении форм отчетности»);
- информация о формировании нормированного страхового запаса и его использовании за I полугодие 2021 года;
- утверждённая смета на содержание аппарата ТФОМС Калужской области и её исполнение за I полугодие 2021 года;
- информация о применении ТФОМС Калужской области к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные в ходе медико-экономического контроля в соответствии с ч. 1 ст. 41 Федерального закона от 29.11.2010 № 326‑ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» за I полугодие 2021 года;
- отчётность на 01.07.2021 по формам, утверждённым приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

1.4. Бюджетная отчётность Фонда за I полугодие 2021 года соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

II Характеристика основных показателей исполнения бюджета
ТФОМС Калужской области

2.1. Законом о бюджете были утверждены следующие основные характеристики бюджета Фонда на 2021 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 13 582 413,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС), – в сумме 13 006 170,7 тыс. рублей; за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, – в сумме 517 929,7 тыс. рублей;
общий объем расходов бюджета Фонда – в сумме 13 582 413,8 тыс. рублей.

2.2. Основные показатели бюджета Фонда, утверждённые законодательно на 2021 год, и их исполнение за I полугодие 2021 года представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Показатель
	Утверждено
Законом о бюджете (тыс. руб.)
	Исполнено за 
I полугодие 
2021 года
(тыс. руб.)
	Исполнение (%)

гр.2/гр.3*100

	А
	1
	2
	3

	Доходы
	13 582 413,8
	8 127 699,0
	59,8

	Расходы
	13 582 413,8
	7 812 182,7
	57,5

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	315 516,3
	---



Результатом исполнения бюджета Фонда за I полугодие 2021 года стало превышение доходов над расходами в объёме 315 516,3 тыс. руб.

III Анализ исполнения бюджета ТФОМС Калужской области по доходам

3.1. Доходы бюджета Фонда за I полугодие 2021 года (приложение 1 к заключению) исполнены в сумме 8 127 699,0 тыс. руб. (59,8 % утверждённого годового плана).
Основную долю доходов (8 056 608,0 тыс. руб., или 99,1 %) составили безвозмездные поступления (59,6 % утверждённого годового плана), в том числе:
- 6 503 085,6 тыс. руб. (доля – 80,0 %) – субвенция на финансовое обеспечение организации ОМС из Федерального фонда ОМС (50,0 % утверждённого годового плана);
- 809 545,5 тыс. руб. (доля – 10,0 %) – межбюджетные трансферты от других территориальных фондов ОМС в виде возмещения расходов за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями на территории Калужской области лицам, застрахованным на других территориях Российской Федерации (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 507 956,0 тыс. руб. (доля – 6,2 %) – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в случаях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы ОМС (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 258 964,8 тыс. руб. (доля – 3,2 %) – межбюджетные трансферты из областного бюджета, передаваемые территориальным фондам ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС (50,0 % утверждённого годового плана);
- 28 859,4 тыс. руб. (доля – 0,4 %) – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала; Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 3 544,8 тыс. руб. (доля – 0,04 %) – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был).

3.2. Поступление неналоговых доходов за I полугодие 2021 года составило 71 091,0 тыс. руб. (121,9 % утверждённого годового плана), из них:
- 64 722,8 тыс. руб. – доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (от страховых медицинских организаций в результате применения Фондом и страховыми медицинскими организациями санкций к медицинским организациям; 119,2 % утверждённого годового плана);
- 6 368,1 тыс. руб. – штрафы, санкции, возмещение ущерба (168,6 % утверждённого годового плана).

3.3. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджеты территориальных фондов ОМС составил минус 55 359,5 тыс. руб. Согласно ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам» средства возвращены в ФФОМС, из них:
- 51 508,8 тыс. руб. – неиспользованный на 01.01.2021 остаток межбюджетного трансферта, полученного на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
- 3 475,8 тыс. руб. – неиспользованный на 01.01.2021 остаток межбюджетного трансферта, полученного на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения;
- 374,9 тыс. руб. – доходы от возврата средств субвенции, использованных не по целевому назначению.

3.4. Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в виде возврата по межтерриториальным расчётам от других территориальных фондов ОМС после проведения повторной медико-экономической экспертизы составили 11,4 тыс. руб.

VI Анализ исполнения бюджета Фонда по расходам

4.1. Расходы бюджета Фонда за I полугодие 2021 года (приложение 2 к заключению) исполнены в сумме 7 812 182,7 тыс. руб., или 57,5 % утверждённого плана в сумме 13 582 413,8 тыс. руб. и 52,0 % уточнённого показателя в сумме 15 030 758,0 тыс. руб.

4.2. В структуре расходов 99,5 % составили средства по разделу бюджетной классификации расходов «Здравоохранение» – 7 773 156,9 тыс. руб., или 57,7 % утверждённого плана в сумме 13 480 106,5 тыс. руб. и 52,1 % уточнённого показателя в сумме 14 928 450,7 тыс. руб.

В страховые медицинские организации перечислены средства в сумме 6 508 221,8 тыс. руб. по следующим целевым статьям расходов:
- «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» (ЦСР 73 1 00 50930 ВР 320) в сумме 5 817 724,0 тыс. руб.;
- «Дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» (ЦСР 73 1 00 58410 ВР 320) в сумме 450 693,8 тыс. руб.;
- «Дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС за счет средств областного бюджета субъектов Российской Федерации (в амбулаторных условиях)» (ЦСР 73 1 00 00931) в сумме 239 804,0 тыс. руб.
Использование средств осуществлялось по следующим направлениям:
- 6 447 257,7 тыс. руб. – целевые средства, перечисленные по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении ОМС для оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Калужской области застрахованным гражданам Калужской области;
- 60 964,1 тыс. руб. – средства, перечисленные на ведение дела по ОМС страховыми медицинскими организациями.

По целевой статье расходов 73 1 00 00940 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Калужской области за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации» направлены не предусмотренные Законом о бюджете средства в объеме 809 475,9 тыс. руб., или 100,0 % уточнённого показателя – перечислено медицинским организациям Калужской области из средств нормированного страхового запаса Фонда за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации.

Средства, направленные из нормированного страхового запаса Фонда на возмещение затрат другим территориальным фондам ОМС за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Калужской области за пределами территории Калужской области, по выставленным счетам в объеме, предусмотренном базовой программой ОМС, составили 445 679,4 тыс. руб. (36,2 % утверждённого плана), из них:
- 388 417,2 тыс. руб. (30,1 % утверждённого плана) – за счет средств субвенции из Федерального фонда ОМС (ЦСР 73 1 00 50930 ВР 540);
- 57 262,2 тыс. руб. – за счет иного межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний (ЦСР 73 1 00 58410 ВР 540).

По целевой статье расходов 73 1 00 99999 «Финансовое обеспечение иных расходов государственных органов Российской Федерации и федеральных казенных учреждений» направлено 7 545,8 тыс. руб., или 13,9 % утверждённого плана в сумме 54 281,8 тыс. руб. или 6,3 % уточнённого показателя в сумме 120 244,5 тыс. руб., из них:
- 5 845,9 тыс. руб. – перечислено на приобретение медицинского оборудования;
- 1 660,7 тыс. руб. – перечислено на проведение ремонта медицинского оборудования;
- 39,2 тыс. руб. – перечислено на дополнительное профессиональное образование медицинских работников по программам повышения квалификации.

4.3. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.12.2019 № 1910 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала», приказом Минздрава России от 22.02.2019 № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» за счет межбюджетного трансферта из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в составе средств нормированного страхового запаса сформированы средства на софинансирование оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 57 718,5 тыс. руб. Средства распределены в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.01.2021 № 200-р «О распределении в 2021 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала».
В структуре расходов бюджета Фонда на 2021 год (приложение 6 к Закону о бюджете) ассигнования на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала не предусмотрены. В отчётном периоде поступило 28 859,4 тыс. руб. (50,0 %). 
Расходы в данном направлении в январе-июне 2021 года составили 2 234,0 тыс. руб., или 3,9 % уточненного показателя. По информации Фонда, одним из условий предоставления средств на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда является наличие принятого на работу медицинского работника в отчетном финансовом году на штатную должность в полном объеме сверх численности медицинских работников по состоянию на 1 января отчетного года. Низкое исполнение данного направления расходов бюджета Фонда связано с незначительным приростом штатной численности медицинских работников.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2019 № 1940 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» за счет межбюджетного трансферта из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования сформированы средства на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 7 090,0 тыс. руб. Средства распределены в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.01.2021 № 199-р «О распределении в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения».
В структуре расходов бюджета Фонда на 2021 год (приложение 6 к Закону о бюджете) ассигнования на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения не предусмотрены. В отчётном периоде поступило 3 544,8 тыс. руб. (50,0 %). Расходы по данному направлению в январе-июне 2021 года не осуществлялись.
Порядок и условия осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения утверждены приказом Минздрава России от 07.07.2020 № 682н. Согласно информации Фонда, реализация данного порядка требует внесения изменений в Общие принципы построения и функционирования информационных систем и порядка информационного взаимодействия в сфере обязательного медицинского страхования, утверждённые приказом Федерального фонда ОМС от 07.04.2011 № 79, в целях корректировки информационных систем медицинских организаций, обеспечивающих формирование реестров счетов, и форматов информационного обмена. Сроки внесения соответствующих изменений не определены.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.02.2021 № 163 «Об утверждении Правил предоставления в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования» за счет средств иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета сформированы средства на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 507 956,0 тыс. руб. Средства распределены в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 13.02.2021 № 348-р «О распределении иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы ОМС».
Приказом министерства финансов Калужской области от 12.03.2021 № 77 «О внесении изменений в приказ министерства финансов Калужской области от 23.12.2013 № 174 «Об утверждении Перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Калужской области» наименование строки «Дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих» приложения «Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Калужской области» к приказу изложено в следующей редакции: «Дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации».
В структуре расходов бюджета Фонда на 2021 год (приложение 6 к Закону о бюджете) ассигнования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации не предусмотрены. 
Между министерством здравоохранения Калужской области (далее – Министерство) и Фондом было заключено Соглашение от 09.04.2021 № 254 о предоставлении Министерством Фонду из областного бюджета в 2021 году иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение – финансовое обеспечение расходных обязательств субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС Калужской области, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных Министерству.
Бюджетные ассигнования в соответствии с уточнённой сводной бюджетной росписью составляют 507 956,0 тыс. руб. В отчётном периоде указанные средства поступили в полном объеме. Исполнение в январе-июне 2021 года составило 507 956,0 тыс. руб. (100,0 % уточненного показателя). Средства были направлены в страховые медицинские организации на финансовое обеспечение организации ОМС (450 693,8 тыс. руб.) и в другие территориальные фонды ОМС (57 262,2 тыс. руб.).

4.4. Согласно отчёту об использовании субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 1 июля 2021 года (форма утверждена приказом Федерального фонда ОМС от 20.11.2017 № 327 «Об утверждении формы и порядка предоставления отчета об использовании субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования»), в 2021 году направлено из бюджета Фонда средств субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на сумму 6 245 166,9 тыс. руб., из них:
- 6 206 141,2 тыс. руб. – финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации (целевая статья расходов 73 1 00 50930);
- 39 025,8 тыс. руб. – расходы на содержание аппарата управления Фонда (целевая статья расходов 73 2 00 50930).

4.5. Расходы на содержание аппарата управления Фонда составили 39 025,8 тыс. руб., или 38,1 % утверждённого годового плана и уточнённого показателя в сумме 102 307,3 тыс. руб.
В структуре расходов на содержание Фонда наибольшую долю составили расходы на выплаты персоналу – 32 422,9 тыс. руб., или 83,1 %. Расходы на закупку товаров, работ, услуг составили 6 563,1 тыс. руб. (16,8 %), на уплату налогов, сборов, иных платежей – 39,8 тыс. руб. (0,1 %).
Структура расходов на закупку товаров, работ, услуг в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Код КОСГУ
	Наименование
	Объём закупок (тыс. руб.)
	Структура (%)

	221
	Услуги связи
	594,2
	9,1

	223
	Коммунальные услуги
	646,8
	9,9

	224
	Арендная плата за пользование имуществом (за исключением земельных участков и других обособленных природных объектов)
	475,1
	7,0

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	303,4
	4,6

	226
	Прочие работы, услуги
	2 621,9
	40,0

	227
	Страхование
	4,9
	0,1

	228
	Услуги, работы для целей капитальных вложений
	202,1
	3,1

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1 008,6
	15,4

	343
	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	207,9
	3,2

	346
	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	468,1
	7,1

	349
	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения
	30,0
	0,5

	Всего
	6 563,1
	100,0



По результатам аукционов заключены два контракта с ценой более 1 000,0 тыс. руб.:
• 2 146,7 тыс. руб. – с ЗАО «Витакор» на оказание услуг по технической поддержке программного обеспечения «Медэксперт ТФОМС» (фактически оплачено 780,6 тыс. руб., или 36,4 %);
• 1 968,2 тыс. руб. – с ФГУП «Охрана» Росгвардии на оказание услуг по охране объектов (фактически оплачено 591,7 тыс. руб., или 30,1 %).

По результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заключены контракты на сумму более 500,0 тыс. руб. со следующими поставщиками (подрядчиками, исполнителями):
- 1 698,8 тыс. руб. – с ПАО «Калужская сбытовая компания» на оказание услуг по энергоснабжению (фактически выплачено 472,8 тыс. руб., или 27,8 %);
- 960,3 тыс. руб. – с ООО «ИКСТЛАН» по предоставлению в аренду нежилого помещения (фактически выплачено 436,5 тыс. руб., или 45,5 %);
- 796,3 тыс. руб. – с МУП «Калугатеплосеть» г. Калуги на поставку тепловой энергии (фактически выплачено 127,4 тыс. руб., или 16,0 %);
- 630,0 тыс. руб. – с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг местной, внутризоновой и междугородной телефонной связи (фактически выплачено 162,3 тыс. руб., или 25,8 %).

Доля расходов на содержание аппарата управления Фонда в общем объёме расходов бюджета Фонда за I полугодие 2021 года составила 0,5 %.

4.6. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности представлены в форме 050169.

Дебиторская задолженность на 01.07.2021 составляет 6 861 549,9 тыс. руб., из них:
• 6 861 522,4 тыс. руб. – на счете 1 205 00 «Расчеты по доходам», сложившаяся из: 
- 6 848 531,4 тыс. руб. – задолженность по предусмотренным в бюджет Фонда межбюджетным трансфертам, из них:
6 503 085,1 тыс. руб. – субвенция на финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъектов Российской Федерации;
258 964,8 тыс. руб. – межбюджетный трансферт из областного бюджета, передаваемы территориальным фондам ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;
54 077,2 тыс. руб. – задолженность других территориальных фондов ОМС по счетам за медицинскую помощь, оказанную учреждениями Калужской области иногородним гражданам;
28 859,1 тыс. руб. – межбюджетный трансферт для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
3 545,2 тыс. руб. – межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний;
- 12 991,0 тыс. руб. – начисления сумм денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах за использование незаконно или не по целевому назначению средств ОМС, а также подлежащих восстановлению в бюджет Фонда средств ОМС, израсходованных незаконно или не по целевому назначению медицинскими организациями Калужской области, выявленных по результатам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий;
• 27,5 тыс. руб. – на счете 1 206 00 «Расчеты по выданным авансам» – авансы, перечисленные в соответствии с заключенными контрактами в рамках исполнения сметы аппарата управления Фонда.

Кредиторская задолженность на 01.07.2021 сформировалась в объеме 1 157 710,7 тыс. руб., из них:
• 1 155 739,7 тыс. руб. – на счете 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам», из них:
- 458 245,2 тыс. руб. – обязательства Фонда перед другими территориальными фондами ОМС за медицинскую помощь, оказанную гражданам Калужской области на территории других областей; 
- 393 944,8 тыс. руб. – обязательства Фонда перед медицинскими организациями Калужской области за медицинскую помощь, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации;
- 298 445,1 тыс. руб. – задолженность Фонда перед страховыми медицинскими организациями по расчетам за медицинскую помощь, оказанную в июне 2021 года;
- 2 984,5 тыс. руб. – задолженность Фонда перед страховыми медицинскими организациями по средствам на ведение дела за июнь 2021 года;
- 2 120,1 тыс. руб. – задолженность в рамках содержания аппарата управления Фонда по оплате труда, коммунальных услуг и услуг связи.
• 1 971,0 тыс. руб. – на счете 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» отражена текущая задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда.
Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2021 является текущей, просроченной задолженности нет.

V Дефицит (профицит) бюджета Фонда

Бюджет Фонда на 2021 год утверждён сбалансированным по доходам и расходам. За I полугодие 2021 года бюджет исполнен с профицитом: превышение доходов над расходами составило 315 516,3 тыс. руб.
Источником финансирования дефицита бюджета Фонда стало изменение остатков денежных средств.
По информации Фонда (ф. 0503178), по состоянию на 01.07.2021 сформировался остаток средств в сумме 436 909,9 тыс. руб. (на 315 516,3 тыс. руб. больше остатка на 01.01.2021 в сумме 121 393,6 тыс. руб.), в том числе:
- 257 990,1 тыс. руб. – средства субвенции Федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере ОМС;
- 123 139,8 тыс. руб. – средства нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования;
- 26 625,4 тыс. руб. – средства межбюджетного трансферта на софинансирование оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала;
- 19 160,8 тыс. руб. – средства межбюджетного трансферта из областного бюджета, передаваемые территориальным фондам ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;
- 6 379,5 тыс. руб. – поступления неналоговых доходов и доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет;
- 3 544,8 тыс. руб. – средства межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний;
- 69,6 тыс. руб. – средства нормированного страхового запаса на оплату счетов за медицинскую помощь, оказанную в Калужской области лицам, застрахованным в других регионах.

VI Анализ реализации текстовых статей закона о бюджете Фонда

6.1. Статьёй 6 Закона о бюджете установлен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Калужской области, в размере 1 % от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам.
За I полугодие 2021 года в Калужской области в сфере обязательного медицинского страхования осуществляли деятельность следующие страховые медицинские организации: Филиал АО «МАКС-М» в г. Калуге и Калужский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед».
Согласно отчетам о деятельности страховой медицинской организации в сфере ОМС на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям перечислено 60 964,1 тыс. руб. Указанные средства перечислены в пределах, установленных статьёй 6 Закона о бюджете (1,0 % от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам).

6.2. Статьёй 7 Закона о бюджете установлено, что в процессе исполнения бюджета Фонда формируется нормированный страховой запас (далее – НСЗ) финансовых средств Фонда на 2021 год в сумме 1 345 414,9 тыс. руб.
В составе материалов, представленных Фондом, прилагается информация о расходовании нормированного страхового запаса, согласно которой за I полугодие 2021 года НСЗ был сформирован в размере 1 839 646,3 тыс. руб., или 136,7 % утвержденной суммы.
Требование статьи 7 Закона о бюджете выполнялось.

6.3. Нормированный страховой запас.
Остаток средств НСЗ на 01.01.2021 составлял 117 471,5 тыс. руб., из них:
- 65 962,7 тыс. руб. – средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;
- 51 508,8 тыс. руб. – средства субвенции Федерального фонда ОМС на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала.

За I полугодие 2021 года НСЗ был сформирован в размере 1 839 646,3 тыс. руб., из них:
• 965 378,0 тыс. руб. – средства Федерального фонда ОМС:
- 987 956,0 тыс. руб. – средства, поступившие на ОМС в отчётном периоде, по приказам Фонда;
- 28 859,4 тыс. руб. – средства на софинансирование оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала; 
- 71,4 тыс. руб. – из остатка средств на 01.01.2021 (субвенция Федерального фонда ОМС);
- минус 51 508,8 тыс. руб. – возврат в Федеральный фонд ОМС средств на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
• 809 545,5 тыс. руб. – межбюджетные трансферты, полученные от других территориальных фондов за оказанную медицинскую помощь в Калужской области, лицам, застрахованным в других регионах;
• 64 722,8 тыс. руб. – поступления от страховых медицинских организаций, медицинских организаций по результатам применения санкций.

На 01.07.2021 НСЗ израсходован в сумме 1 807 283,1 тыс. руб., из них:
• 809 475,9 тыс. руб. – перечислено медицинским организациям Калужской области за медицинскую помощь, оказанную застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации;
• 542 348,0 тыс. руб. – перечислено на финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций по их обращениям, сверх объема средств, выделенных на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования по дифференцированным подушевым нормативам, установленным на оплату медицинской помощи для страховой медицинской организации в месяц;
• 445 679,4 тыс. руб. – направлено другим территориальным фондам на возмещение затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории Калужской области, в объеме, предусмотренном базовой программой ОМС;
• 7 545,8 тыс. руб. – перечислено на финансовое обеспечение мероприятий по дополнительному образованию медицинских работников, приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в медицинские организации, участвующие в реализации территориальной программы ОМС на основании заключенного Фондом с медицинской организацией соглашения о финансовом обеспечении мероприятий и в соответствии с планом мероприятий, утвержденным министерством здравоохранения Калужской области:
- 5 845,9 тыс. руб. – приобретение медицинского оборудования;
- 1 660,7 тыс. руб. – ремонт медицинского оборудования;
- 39,2 тыс. руб. – дополнительное образование медицинских работников.
• 2 234,0 тыс. руб. – направлено на софинансирование оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала.

Остаток средств НСЗ на 01.07.2021 составил 149 834,7 тыс. руб., из них:
- 123 139,8 тыс. руб. – на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования;
- 26 625,4 тыс. руб. – средства межбюджетного трансферта Федерального фонда ОМС на софинансирование оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала;
- 69,6 тыс. руб. – средства субвенции Федерального фонда ОМС на возмещение другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории Калужской области, в которой выдан полис обязательного медицинского страхования.

VII Выводы 

[bookmark: _GoBack]7.1. Бюджетная отчётность Фонда за I полугодие 2021 года соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
7.2. Доходы бюджета Фонда за I полугодие 2021 года исполнены в сумме 8 127 699,0 тыс. руб. (59,8 % утверждённого годового плана).
Основную долю доходов (8 056 608,0 тыс. руб., или 99,1 %) составили безвозмездные поступления (59,6 % утверждённого годового плана), в том числе:
- 6 503 085,6 тыс. руб. (доля – 80,0 %) – субвенция на финансовое обеспечение организации ОМС из Федерального фонда ОМС (50,0 % утверждённого годового плана);
- 809 545,5 тыс. руб. (доля – 10,0 %) – межбюджетные трансферты от других территориальных фондов ОМС в виде возмещения расходов за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями на территории Калужской области лицам, застрахованным на других территориях Российской Федерации (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 507 956,0 тыс. руб. (доля – 6,2 %) – межбюджетные трансферты. Передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в случаях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы ОМС (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 258 964,8 тыс. руб. (доля – 3,2 %) – межбюджетные трансферты из областного бюджета, передаваемые территориальным фондам ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС (50,0 % утверждённого годового плана);
- 28 859,4 тыс. руб. (доля – 0,4 %) – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС (для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала; Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был);
- 3 544,8 тыс. руб. (доля – 0,04 %) – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (Законом о бюджете данный вид доходов предусмотрен не был).
7.3. Расходы бюджета Фонда за I полугодие 2021 года исполнены в сумме 7 812 182,7 тыс. руб., или 57,5 % утверждённого плана в сумме 13 582 413,8 тыс. руб. и 52,0 % уточнённого показателя в сумме 15 030 758,0 тыс. руб.
В структуре расходов 99,5 % составили средства по разделу бюджетной классификации расходов «Здравоохранение» – 7 773 156,9 тыс. руб., или 57,7 % утверждённого плана в сумме 13 480 106,5 тыс. руб. и 52,1 % уточнённого показателя в сумме 14 928 450,7 тыс. руб.
Расходы на содержание аппарата управления Фонда составили 39 025,8 тыс. руб., или 38,1 % утверждённого годового плана и уточнённого показателя в сумме 102 307,3 тыс. руб.
Дебиторская задолженность на 01.07.2021 составляет 6 861 549,9 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.07.2021 сформировалась в объеме 1 157 710,7 тыс. руб. Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2021 является текущей, просроченной задолженности нет.
7.4. Бюджет исполнен с профицитом: превышение доходов над расходами составило 315 516,3 тыс. руб.
7.5. Требования статей 6 и 7 Закона о бюджете выполнялись.
Согласно отчетам о деятельности страховой медицинской организации в сфере ОМС на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям перечислено 60 964,1 тыс. руб. Указанные средства перечислены в пределах, установленных статьёй 6 Закона о бюджете (1,0 % от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам).
Остаток средств НСЗ на 01.01.2021 составлял 117 471,5 тыс. руб. За I полугодие 2021 года НСЗ был сформирован в размере 1 839 646,3 тыс. руб., израсходован в сумме 1 807 283,1 тыс. руб. Остаток средств НСЗ на 01.07.2021 составил 149 834,7 тыс. руб.

VIII Предложения

Принять меры по обеспечению исполнения расходов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
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