КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

_______________________________________________________________________

«02» ноября 2018 года                                                                                     

ОТЧЁТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса Калужской области, за 9 месяцев 2018 года»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.8 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы учета результатов контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счётной палатой Калужской области в 2018 году.
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Проанализировать состав и структуру финансовых и нефинансовых нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счётной палатой Калужской области в 9 месяцев 2018 года.
4. Исследуемый период: 9 месяцев 2018 года.

5. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с 01.10.2018 по 30.10.2018.

6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

6.1. При квалификации нарушений Палата руководствуется Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного финансового контроля, который был утвержден приказом Палаты от 12.01.2016 № 1-А (в ред. от 29.12.2017) (далее – Классификатор). Учет результатов контрольных мероприятий осуществляется в разрезе количественно-суммовых и количественных нарушений с указанием их кодов, предусмотренных Классификатором.
За отчётный период КСП Калужской области проведено 29 проверок по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств.

За 9 месяцев 2018 года было проверено 48 объектов, в том числе 24 государственных учреждения, 18 государственных органов, 4 администрации муниципальных образований, государственное предприятие «Регион», некоммерческая организация «Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области».
В ходе контрольной деятельности общий объем проверенных финансовых средств составил 13 308,6 млн руб. Выявлено 1 450 нарушений, из них 305 финансовых нарушений на общую сумму 222,0 млн руб.
6.2. По результатам контрольных мероприятий, проведенных за 9 месяцев 2018 года, выявлено 318 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (21,9 % от общего числа нарушений), из них 247 финансовых нарушений на сумму 193,4 млн руб. и 71 нарушение, не имеющее стоимостной оценки.

Обобщенная информация о количестве случаев нарушений и сумме нарушений, допущенных объектами контроля в ходе исполнения бюджета, представлена в таблице 1.

Таблица 1

	Код класси-фикатора
	Вид нарушения/нарушение
	Количество
	Сумма

(тыс. руб.)

	
	
	Стои-
мостные
	Нестои-
мостные
	

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов

	1.2.100
	Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	0
	2
	0,0

	1.2.101
	Нарушения при выполнении (не выполнение) государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	0
	17
	0,0

	1.2.104Б
	Невыполнение, неполное выполнение государственного (муниципального) задания
	0
	3
	0,0

	1.2.104В
	Невыполнение, неполное выполнение работ за счет средств целевой субсидии 
	3
	1
	13 229,9

	1.2.106
	Нарушения при разработке и утверждении территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, в том числе территориальных программ обязательного медицинского страхования, и при использовании средств, выделяемых в рамках реализации указанных территориальных программ 
	3
	0
	183,7

	1.2.2
	Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ 
	0
	15
	0,0

	1.2.46.A
	Расходование средств казенного учреждения без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)
	19
	0
	80 150,2

	1.2.47.2
	Иные нарушения порядка финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания 
	5
	13
	937,1

	1.2.47.3
	Нарушение порядка формирования (изменения) государственного (муниципального) задания
	0
	1
	0,0

	1.2.48.A
	Расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного государственным (муниципальным) заданием объема средств (результативности)
	10
	0
	1 832,6

	1.2.49
	Нарушение порядка определения объема, порядка и (или) условий предоставления (расходования) из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели
	2
	0
	19,5

	1.2.5.A
	Нарушения в ходе исполнения мероприятий государственных, целевых и адресных программ, в том числе невыполнение установленных показателей
	0
	5
	0,0

	1.2.50.A
	Расходование средств субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного соглашением объема средств (результативности)
	2
	0
	138,9

	1.2.54.4
	Иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий некоммерческим организациям
	1
	0
	38 745,7

	1.2.62.A
	Расходование средств межбюджетных субсидий без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного соглашением (договором) объема средств (результативности)
	3
	0
	32 882,1

	1.2.63
	Нарушение порядка предоставления и расходования субвенций из бюджетов бюджетной системы РФ 
	76
	0
	2 703,4

	1.2.75А
	Нарушения при расходовании средств территориального фонда обязательного медицинского страхования органом управления фондом
	1
	0
	128,9

	1.2.95.1
	Переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, учреждений 
	102
	0
	9 735,8

	1.2.95.2
	Иные нарушения порядка и условий оплаты труда работников государственных (муниципальных) органов, учреждений
	20
	8
	12 678,5

	1.2.96
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	0
	2
	0,0

	1.2.97
	Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	0
	4
	0,0

	Итого нарушений в ходе исполнения бюджетов
	247
	71
	193 366,3


Наибольшее количество финансовых нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, составили:

- переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, учреждений (код 1.2.95.1) – 41,6 % общего количества случаев нарушений, имеющих стоимостную оценку (102 случая нарушений, общая сумма нарушений составила 9,7 млн руб.);

- нарушение порядка предоставления и расходования субвенций из бюджетов бюджетной системы РФ (код 1.2.63) – 31,0 % (76 случаев нарушений, общая сумма нарушений – 2,7 млн руб.).

Наибольший объем финансовых нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, приходится на:

- расходование средств казенного учреждения без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (код 1.2.46А) – 41,4 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (19 случаев нарушений, общая сумма нарушений составила 80,2 млн руб.);

- иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий некоммерческим организациям (код 1.2.54.4) – 20,0 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (1 случай нарушения в сумме 38,7 млн руб.);

- расходование средств межбюджетных субсидий без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного соглашением (договором) объема средств (результативности) (код 1.2.62А) – 17,0 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (3 случая нарушения в сумме 32,9 млн руб.).
Основными нарушениями в ходе исполнения бюджета, не имеющими стоимостной оценки являются:

- нарушения при выполнении (не выполнение) государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) – 17 случаев, или 23,9 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки;

- нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ – 15 случаев, или 21,1 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки;

- иные нарушения порядка финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания – 13 случаев, или 18,3 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

6.3. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составляют 1,2 % от общего числа нарушений.

Таблица 2

	Код класси-фикатора
	Вид нарушения/нарушение
	Количество
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	Стои-
мостные
	Нестои-
мостные
	

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности

	2.1
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	0
	2
	0,0

	2.2
	Нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов 
	2
	7
	257,6

	2.4
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств 
	0
	2
	0,0

	2.7
	Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта
	0
	3
	0,0

	2.9
	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу 
	0
	1
	0,0

	Итого по группе 2
	2
	15
	257,6


Как видно из таблицы 2, 2 случая стоимостной оценки (а также 7 случаев нарушений, не имеющих стоимостной оценки) имеет только нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов (257,6 тыс. руб.).

6.4. По результатам контрольных мероприятий, проведенных за 9 месяцев 2018 года, выявлено 27 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (1,9 % от общего числа нарушений), из них 11 финансовых нарушений на сумму 19,8 млн руб. и 16 нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

Таблица 3

	Код класси-фикатора 
	Вид нарушения/нарушение
	Количество
	Сумма 

(тыс. руб.)

	
	
	Стои-
мостные
	Нестои-
мостные
	

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью

	3.11
	Нарушение порядка распоряжения имуществом автономного учреждения
	0
	2
	0,0

	3.12
	Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения 
	0
	1
	0,0

	3.13
	Нарушение порядка распоряжения имуществом казенного учреждения
	1
	1
	6 027,3

	3.19
	Нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, сооружений, нежилых помещений и движимого имущества 
	10
	12
	13 739,4

	Итого по группе 3
	11
	16
	19 766,7


Основным нарушением в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью является нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, сооружений, нежилых помещений и движимого имущества – всего 22 случая нарушений, из них 10 случаев на сумму 13,7 млн руб. и 12 случаев, не имеющих стоимостной оценки.

Установлен также 1 случай нарушения порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения (не имеет стоимостной оценки), 2 случая нарушения порядка распоряжения имуществом автономного учреждения (не имеют стоимостной оценки) и 2 случая нарушения порядка распоряжения имуществом казенного учреждения (1 финансовое нарушение на сумму 6,0 млн руб. и 1 нарушение, не имеющее стоимостной оценки).

6.5. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц составляют 74,6 % от общего числа выявленных нарушений, из них 44 финансовых нарушения на сумму 8,4 млн руб. и 1 038 нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

Таблица 4

	Код класси-фикатора 
	Вид нарушения/нарушение
	Количество
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	Стои-
мостные
	Нестои-
мостные
	

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц

	4.10
	Нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих)
	0
	2
	0,0

	4.18
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	0
	2
	0,0

	4.19
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	0
	4
	0,0

	4.22
	Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком
	8
	0
	712,7

	4.28
	Не включение в контракт (договор) обязательных условий
	0
	0
	0,0

	4.28Б
	Нарушения порядка авансирования при осуществлении закупок 
	0
	0
	0,0

	4.30
	Нарушения при установлении преимуществ отдельным участникам закупок (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов)
	0
	1
	0,0

	4.34
	Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	0
	1
	0,0

	4.43
	Отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге
	0
	2
	0,0

	4.44
	Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе в части выполнения предусмотренных объемов работ, сроков реализации, своевременность расчетов по контракту (договору).
	35
	795
	6 983,9

	4.44А
	Нарушение порядка подготовки и размещения в ЕИС информации, предусмотренной законодательством о государственных (муниципальных) закупках
	0
	115
	0,0

	4.45
	Несоответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах (договорах)
	0
	15
	0,0

	4.47
	Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1
	0
	700,6

	4.49A
	Нарушения порядка представления информации для ведения реестров контрактов, реестра недобросовестных поставщиков
	0
	25
	0,0

	4.49Б
	Иные нарушения при осуществлении закупочной деятельности отдельными видами юридических лиц (неразмещение в установленные сроки утвержденного акта, регламентирующего закупочную деятельность, информации о закупке; несоответствие контракта (договора) типовой форме и др.) 
	0
	75
	0,0

	4.53
	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчика-ми, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, реестр недобросовестных поставщиков или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	0
	1
	0,0

	Итого по группе 4
	44
	1 038
	8 397,2


Наиболее распространенными нарушениями 4 группы являются:

- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе в части выполнения предусмотренных объемов работ, сроков реализации, своевременность расчетов по контракту (договору) (всего 830 нарушений, или 76,7 % от общего числа нарушений в данной группе, из них 35 нарушений, имеющих стоимостную оценку, на сумму 7,0 млн руб., и 795 нарушений, не имеющих стоимостной оценки). На данное нарушение приходится наибольший стоимостной ущерб в данной группе (83,2 %).

- нарушение порядка подготовки и размещения в ЕИС информации, предусмотренной законодательством о государственных (муниципальных) закупках (115 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, или 10,6 % от общего числа нарушений в данной группе); 

- иные нарушения при осуществлении закупочной деятельности отдельными видами юридических лиц (неразмещение в установленные сроки утвержденного акта, регламентирующего закупочную деятельность, информации о закупке; несоответствие контракта (договора) типовой форме и др.) (75 нарушений, не имеющих стоимостной оценки, или 6,9 % от общего числа нарушений в данной группе).

6.6. За 9 месяцев 2018 года Контрольно-счётной палатой Калужской области также установлено 6 случаев иных нарушений, из них 5 случаев, не имеющих стоимостной оценки, и 1 случай финансового нарушения на сумму 0,2 млн руб. (нарушение правил формирования и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения).

7. Выводы

7.1. В ходе контрольной деятельности общий объем проверенных финансовых средств составил 13 308,6 млн руб. Выявлено 1 450 нарушений, из них 305 финансовых нарушений на общую сумму 222,0 млн руб.

7.2. Выявлено 318 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (21,9 % от общего числа нарушений), из них 247 финансовых нарушений на сумму 193,4 млн руб. и 71 нарушение, не имеющее стоимостной оценки.

Наибольшее количество финансовых нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, составили:

- переплаты и неположенные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов, учреждений (код 1.2.95.1) – 41,6 % общего количества случаев нарушений, имеющих стоимостную оценку (102 случая нарушений, общая сумма нарушений составила 9,7 млн руб.);

- нарушение порядка предоставления и расходования субвенций из бюджетов бюджетной системы РФ (код 1.2.63) – 31,0 % (76 случаев нарушений, общая сумма нарушений – 2,7 млн руб.).

Наибольший объем финансовых нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, приходится на:

- расходование средств казенного учреждения без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (код 1.2.46А) – 41,4 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (19 случаев нарушений, общая сумма нарушений составила 80,2 млн руб.);

- иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий некоммерческим организациям (код 1.2.54.4) – 20,0 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (1 случай нарушения в сумме 38,7 млн руб.);

- расходование средств межбюджетных субсидий без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) без достижения наилучшего результата с использованием определенного соглашением (договором) объема средств (результативности) (код 1.2.62А) – 17,0 % общего объёма нарушений, имеющих стоимостную оценку (3 случая нарушения в сумме 32,9 млн руб.).

Основными нарушениями в ходе исполнения бюджета, не имеющими стоимостной оценки являются:

- нарушения при выполнении (не выполнение) государственных (муниципальных) задач и функций органами государственной власти и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) – 17 случаев, или 23,9 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки;

- нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ – 15 случаев, или 21,1 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки;

- иные нарушения порядка финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания – 13 случаев, или 18,3 %, общего количества нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

7.3. Выявлено 17 нарушений при ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (1,2 % от общего числа нарушений), из них 2 финансовых нарушений на сумму 257,6 тыс. руб. и 15 нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

7.4. Выявлено 27 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (1,9 % от общего числа нарушений), из них 11 финансовых нарушений на сумму 19,8 млн руб. и 16 нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

7.5. Выявлено 1 082 нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (74,6 % от общего числа нарушений), из них 44 финансовых нарушения на сумму 8,4 млн руб. и 1 038 нарушений, не имеющих стоимостной оценки.

7.6. Установлено 6 случаев иных нарушений, из них 5 случаев, не имеющих стоимостной оценки, и 1 случай финансового нарушения на сумму 0,2 млн руб. (нарушение правил формирования и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения).
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