Информация
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Аудит закупок продуктов питания государственными учреждениями Калужской области посредством анализа и оценки информации о расходах на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за период  2017 год и 9 месяцев 2018 года»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.16 плана работы Контрольно-счётной палаты Калужской области на 2018 год.
2. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: подведомственные учреждения министерства здравоохранения Калужской области и министерства труда и социальной защиты Калужской области.
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

- средства обязательного медицинского страхования и областного бюджета, направленные в 2017 году и 9 месяцев 2018 года на закупку продуктов питания государственными учреждениями, подведомственными министерству здравоохранения Калужской области, министерству труда и социальной защиты Калужской области;

- аукционная (конкурсная) документация, государственные контракты (договоры), государственные контракты (договоры) о расторжении, товарные накладные, акты приёмки передачи и иная документация, размещённая на сайте Единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:
1. Подготовка и представление информации о молокоперерабатывающих предприятиях Калужской области.

2. Анализ и оценка закупок организациями бюджетной сферы продуктов питания (творог, молоко, сметана, масло сливочное) по ценам ниже экономически обоснованных.

5. Исследуемый период: 2017 год, 9 месяцев 2018 года.

6. Сроки проведения мероприятия: с 10 июля по 05 сентября 2018 года.

7. Результаты мероприятия:

Информация о молокоперерабатывающих предприятиях Калужской области и об объёмах производства на территории Калужской области отдельных видов пищевых молочных продуктов.

Согласно информации, представленной министерством сельского хозяйства Калужской области от 17.07.2018 № 06-22/269, на территории Калужской области по состоянию на 01.01.2018 зарегистрировано 35 предприятий, осуществляющих производство молочной продукции (в том числе масло сливочное, сметана, творог, молоко коровье).

Анализ протоколов подведения итогов совместных электронных аукционов за период 2017 года и 9 месяцев 2018 года показал, что из представленного министерством сельского хозяйства Калужской области перечня молокоперерабатывающих предприятий Калужской области заявки на участие в электронных аукционах отсутствуют, кроме заявки от ОАО Маслодельный завод «Куйбышевский», с которым ГБУ КО «Кировский ЦСПСД «Паруса надежды» был заключен договор б/д № 0137200001217005370-0231031-01 на поставку 160 кг творога на первое полугодие 2018 года на сумму 14,8 тыс. руб.
Информация о государственных учреждениях, осуществляющих закупки в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года продуктов питания для реализации уставной деятельности.
Для анализа и оценки закупок продуктов питания государственными учреждениями Калужской области проведен мониторинг по 15 учреждениям, подведомственным министерству здравоохранения Калужской области (11 центральных районных больниц, 2 детских санаторно-оздоровительных учреждения, 2 областные больницы), и 14 учреждениям, подведомственным министерству труда и социальной защиты Калужской области (2 учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 7 учреждений социального обслуживания семьи и детей, 5 учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов).
Проверка аукционной (котировочной) документации по закупкам продуктов питания государственными учреждениями Калужской области на предмет соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) из 29 проверенных государственных учреждений 3 учреждения осуществляли закупки самостоятельно (1 учреждение – методом запроса котировок, 2 учреждения – методом открытого аукциона в электронной форме), 26 учреждений – посредством проведения уполномоченным органом (министерством конкурентной политики Калужской области) совместного электронного аукциона. Таким образом, закупки осуществлялись конкурентным способом, что позволяет снизить риск закупок по завышенной цене.

Определение начальной (максимальной) цены контракта производилось по результатам анализа коммерческих предложений (метод сопоставимых рыночных цен), исходя из мониторинга цен на продукты питания БСУ «Фонд имущества Калужской области». Цены указаны на сайте tender.admoblkaluga.ru в разделе «ИМЦ», в закладке «Результаты мониторинга цен для проведения торгов», http://fondim.kaluga.net/imc_page.php.
Период поставки продуктов питания формировался на квартал и на полугодие.

В Спецификации на поставку продуктов питания, являющейся приложением к аукционной документации и государственным контрактам (гражданско-правовым договорам), отражено наименование товара с указанием функциональных, технических и качественных характеристик (% жирности, фасовка, сорт в соответствии с ГОСТами и техническими регламентами таможенного союза), количества и единиц измерения.
Анализ поставщиков продуктов питания по заключенным контрактам (договорам) по месту их регистрации, их участие в производстве поставляемых продуктов питания.
В соответствии с протоколами подведения итогов совместных электронных аукционов (запроса котировок) государственными учреждениями Калужской области (заказчик) за анализируемый период 2017 года и 9 месяцев 2018 года заключено 242 контракта на закупку продуктов питания (творога, молока коровьего, сметаны и сливочного масла) с 14 поставщиками.
Согласно сведениям об экономической деятельности поставщиков молочной продукции, полученным из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП), размещённым на сайтах в сети Интернет https://www.rusprofile.ru, https://www.k-agent.ru, https://zachestnyibiznes.ru, установлено следующее.

Из 14 поставщиков молочной продукции только 2 поставщика (КФХ Тарасенков В.Г. и ОАО Маслодельный завод «Куйбышевский») являются производителями молочной продукции и зарегистрированы на территории Калужской области, остальные 12 поставщиков являются организациями, основной вид деятельности которых оптовая торговля молочными продуктами и деятельность агентов по оптовой торговле пищевыми продуктами.
Из 12 поставщиков, являющихся торговыми организациями, 5 зарегистрировано на территории г. Москвы и Московской области, 1 – в Рязанской области, 6 – в г. Калуге и Калужской области.

За период 2017 года и 9 месяцев 2018 года наибольшее количество контрактов на поставку молочной продукции заключено государственными учреждениями Калужской области с ООО «Глобус» – 117, ООО «ТД «Меркурий» – 49. Указанные поставщики не являются производителями молочной продукции (молоко коровье, масло сливочное, сметана, творог).

Доля заключенных контрактов с производителями продукции составила 1,6 % (3 контракта) (ОАО МЗ «Куйбышевский» – 1 договор на поставку 160 кг творога на сумму 14,8 тыс. руб., ИП глава КФХ Тарасенков В.Г. – 2 контракта на поставку 6 690 л разливного пастеризованного молока на сумму 280,7 тыс. руб.).
Проверка отражённых в условиях заключенных контрактов (договоров) требований к качеству продуктов питания, наличия заключений экспертов, экспертных организаций, величины остаточного срока годности на момент поставки от срока годности продукта.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки поставленной поставщиком продукции, предусмотренной контрактом, в части ее соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза может проводиться заказчиком своими силами, или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Выборочной проверкой заключенных в период 2017 года и 9 месяцев 2018 года контрактов (договоров) установлено, что экспертиза поставленной поставщиком продукции осуществлялась своими силами в форме проверки внешнего вида, количества, ассортимента продукции без привлечения экспертных организаций и проведения лабораторных исследований, что определено частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 7 Федерального закона № 44-ФЗ результаты проводимых экспертиз оформлены документально (в форме акта приемки товара либо заключения о проведенной экспертизе) и подписаны заказчиком.

В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Для учёта торговых операций применяется унифицированная форма № ТОРГ-12 «Товарная накладная», утверждённая постановлением Госкомстата РФ от 25.12.1998 № 132 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций» и регламентируемая «Положением по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации», утвержденным Минфином России от 29.07.1998 № 34н.

В товарной накладной в соответствии с правилами документального оформления отражаются обязательные реквизиты, характеризующие наименование, характеристику, сорт, артикул товара. Других показателей данная форма не предусматривает. Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия невозможно получить дополнительную информацию о торговой марке и о качестве поставляемой продукции.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выборочно в 3 государственных учреждения проведены встречные проверки в целях определения производителей молочной продукции, поставляемой в период 2018 года в рамках заключенных по итогам совместных электронных аукционов государственных контрактов (договоров) (акты встречной проверки от 11.09.2018).

Информация о производителях (изготовителях) молочной продукции и месте производства получена из деклараций о соответствии ЕЭС (Евразийский Экономический Союз) и ТС (Таможенный Союз) представленных государственными учреждениями.
По данным, полученным из ЕГРЮЛ и ЕГРИП, размещённым на сайтах в сети Интернет https://www.rusprofile.ru, https://www.k-agent.ru, установлено, что из 11 производителей молочной продукции, указанных в сопроводительных документах и декларациях о соответствии, представленных в ходе встречных проверок:
- основным видом деятельности (по коду ОКВЭД) ООО «Летний луг», ООО «Молодел», ООО «Ивановский молочно-жировой комбинат» и ИП глава КФХ Тарасенков В.Г. является производство молока и молочной продукции;

- основной вид деятельности ООО «Обнинск фасторг» (по коду ОКВЭД)– оптовая торговля молочными продуктами, яйцами и пищевыми маслами и жирами;

- основной вид деятельности ООО «Традиция» (по коду ОКВЭД)– оптовая торговля сахаром, шоколадом и сахаристыми кондитерскими изделиями.
О юридических лицах ООО «МолКом», ООО Молочный комбинат «Воронежский», ООО «Торговый дом «Провиант», ООО «Март», ООО «Микс» сведения на указанных сайтах не установлены.
Условиями выборочно проверенных контрактов (договоров) остаточный срокгодности на момент поставки определён не менее 80 % от срока годности, определённого производителем в отношении каждого наименования молочной продукции.

Анализ начальной максимальной цены контракта за единицу продукции в сопоставлении с ценой поставки, сложившейся по результатам торгов.

В целях получения информации по НМЦК и цене контракта по результатам закупок на поставку продуктов питания (молоко коровье, творог, сметана, масло сливочное) проанализировано 242 контракта заключенных 29 государственными учреждениями Калужской области в период 2017 года и 9 месяцев 2018 года.
Анализ НМЦК за единицу молочной продукции в сопоставлении с ценой поставки, сложившейся по результатам торгов, проведён в разрезе каждого заключенного контракта (договора) по заявленным (НМЦК) и фактически сложившимся ценам.

Масло сливочное.

В проверяемом периоде на закупку масла сливочного 72,5 % жирности (брикет) заключено 22 контракта. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 126,5 руб. (поставщик ООО «ТД «Меркурий»), максимальная – 489,9 руб.

В ценовом сегменте:

- до 300,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 77,3 %;

- от 300,0 руб./кг до 500,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 22,7 %.

На закупку масла сливочного 72,5 % жирности (монолит) заключено 5 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 129,4 руб. (поставщик ООО «ТД «Меркурий»), максимальная – 303,4 руб. 

В ценовом сегменте:

- до 300,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 80,0 %;

- от 300,0 руб./кг до 500,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 20,0 %.

Контракты с ценой поставки сливочного масла 72,5 % жирности (брикет и монолит) по цене более 500,0 руб./кг не заключались.

На закупку масла сливочного 82,5 % жирности (брикет) заключено 25 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 119,8 руб. (поставщик ИП Мишин Д.В.), максимальная – 569,6 руб.

В ценовом сегменте:

- до 300,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 88,0 %;

- от 300,0 руб./кг до 500,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 8,0 %.

По цене поставки свыше 500,0 руб./кг заключен один контракт, что составляет 4,0 % от всей закупаемой продукции.

Наибольшее снижение закупочной цены по результатам торгов по отношению к НМЦК сложилось при закупке масла сливочного 82,5 % жирности (брикетированное), а именно от 3 до 4,4 раза. Поставка продукции произведена ООО «Глобус» (заказчикиКО СРЦН «Муромцево», ГБУЗ КО «ЦРБ Боровского района» и др.), ООО «Велес Плюс» (заказчики ГБУЗ КО «ЦРБ Тарусского района», ГКУЗ КО «Дом ребенка специализированный», ГКУ КО «РЦИ КРОК», ГКУЗ КО» ДСБТ КО им. П. Морозова» и др.), ИП Мишин Д.В. (заказчик ГБУ КО «Боровский ЦСПСД «Гармония»), ИП Борисова Л.Л. (заказчик ГБУЗ КО «ЦРБ Сухиничского района»).

Творог.

На закупку творога 9 % жирности (весового и фасованного) заключено 48 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 78,0 руб. (поставщик ООО «ТД «Меркурий»), максимальная – 250,4 руб.

По цене до 150,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 79,2 %, по цене свыше 150,0 руб. – 20,8 %. По цене выше 200,0 руб./кг творога 9 % жирности заключено 4 контракта.

На закупку творога 18 % жирности (весового) заключено 12 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 78,0 руб. (поставщик ООО «Глобус), максимальная – 179,0 руб.

По цене до 150,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 83,3 %, по цене свыше 150 руб. –16,7 %. По цене выше 200,0 руб./кг творога 9 % заключено 4 контракта. Контракты с ценой поставки творога 18 % жирности (весового) по цене более 250,0 руб./кг не заключались.

Снижение закупочной цены по результатам торгов по отношению к НМЦК более чем в 2 раза сложилось при закупке творога 9 и 18 % жирности (весовой ифасованный) по двум поставщикам: ООО «Глобус» – заключено 16 контрактов из 60, или 26,6 %, ООО «ТД «Меркурий» – заключено 8 из 60 контрактов, или 13,3 %.

Сметана.

На закупку сметаны 15 % жирности заключено 33 контракта. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 77,2 руб. (поставщик ООО «Глобус), максимальная – 190,9 руб.

По цене до 150,0 руб./кг доля закупаемой продукции составляет 82,4 %, по цене свыше 150 руб./кг – 17,6 %. По цене выше 200,0 руб./кг сметаны 15 % жирности контракты не заключались.

На закупку сметаны 20 % жирности заключено 14 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 кг составила 80,7 руб. (поставщик ООО «Глобус»), максимальная – 192,2 руб.

По цене до 150 руб. за 1 кг доля закупаемой продукции составляет 92,9 %, по цене свыше 150 руб. – 7,1 %. По цене выше 200,0 руб./кг сметаны 20 % контракты не заключались.

Снижение закупочной цены по результатам торгов по отношению к НМЦК более чем в 2 раза сложилось при закупке сметаны 15 % и 20 % жирности (весовой и фасованной) по одному поставщику ООО »Глобус» заключено 9 контрактов из 47, или 19,1 %.

Молоко.

На закупку молока 2,5 % жирности (фасованное) заключено 5 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 л составила 32,0 руб. (поставщик ООО «Глобус»), максимальная – 44,5 руб. По цене выше 60,0 руб./л молока 2,5 % контракты не заключались.

На закупку молока 3,2 % жирности (фасованное) заключено 68 контрактов. Минимальная цена контракта за 1 л составила 24,6 руб. (поставщик ООО «Глобус), максимальная – 64,5 руб. По цене до 60,0 руб./л доля закупаемой продукции составляет 92,7 %, по цене свыше 60,0 руб. – 7,3 %.

Снижение закупочной цены по результатам торгов по отношению к НМЦК в 2 раза и более сложилось при закупке молока 3,2 % жирности (фасовка 0,9 и 1 л) по одному поставщику ООО «Глобус» заключено 5 контрактов из 75.
Анализ объёмов и цены контрактов (договоров), заключенных государственными учреждениями Калужской области, на поставку молочной продукции (молоко коровье, творог, сметана, масло сливочное) по результатам электронных аукционов в период 2017 года и 9 месяцев 2018 года.

Масло сливочное.

В проверяемом периоде на поставкумасла сливочного 72,5 % и 82,5 % жирности (монолит и брикет) по результатам электронных аукционов было заключено 66 контрактов (договоров) 26 государственными учреждениями Калужской области с 7 поставщиками. Общий объём поставляемой продукции составил 17 944,3 кг.

Заявленная заказчиками НМЦК в извещениях о проведении электронного аукциона составила 8 414,7 тыс. руб. В соответствии с протоколами подведения итогов электронного аукциона и условиями заключенных контрактов (договоров) общая цена закупаемого масла сливочного в количестве 17 944,3 кг сложилась в сумме 3 396,3 тыс. руб., что в 2,5 раза меньше заявленной.

Снижение цены контракта в 3,4 раза, или на 70,6 % (1 839,5 тыс. руб./541,7 тыс. руб.), по отношению к НМЦК сложилось по 12 контрактам (договорам) на поставку 3 727,0 кг масла сливочного, или 20,7 % от 17 944,3 кг, заключенным с ООО «Велес Плюс» (г. Калуга).

Наибольший объём поставки масла сливочного сложился по 19 контрактам (договорам), заключенным 14 государственными учреждениями с ООО «ТД «Меркурий» (г. Обнинск), и составил 5 409,0 кг, или 30,1 % от 17 944,3 кг. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 2,7 раза или 63,1 %.

Творог.

В период 2017 года и 9 месяцев 2018 года на поставку творога 9 % и 18 % жирности (весового и фасованного) по результатам электронных аукционов заключено 60 контрактов (договоров) с 8 поставщиками. 

Общий объём поставляемой продукции составил 28 010,5 кг общей стоимостью 3 058,2 тыс. руб., определённой протоколами о подведении итогов электронных аукционов и условиями заключенных контрактов.

Заявленная в извещениях о проведении электронного аукциона заказчиками НМЦК составила 5 979,3 тыс. руб. Снижение закупочной контрактной цены по отношению к НМЦК на поставку творога в объёме 28 010,5 кг составило 1,9 раза, или 48,8 %.

Наибольший объём поставляемого творога сложился по 29 контрактам (договорам), заключенным с ООО «Глобус» (г. Москва), в количестве 8 326,0 кг, что составило 29,7 % от 28 010,5 кг. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 1,97 раза, или 49,4 %.

Наибольшее снижение цены контракта сложилось по 11 контрактам, заключенным с ООО «ТД «Меркурий» (г. Обнинск), на поставку творога в объёме 8 326,0 кг, или 29,7 % от 28 010,5 кг. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 2,3 раза, или 56,7 %.

Сметана.

В проверяемом периоде на поставкусметаны 15 % и 20 % жирностипо результатам электронных аукционов было заключено 48 контрактов (договоров) 20 государственными учреждениями Калужской области с 5 поставщиками. Общий объём поставляемой продукции составил 5 960,9 кг.

Заявленная заказчиками в извещениях о проведении электронного аукциона начальная цена контракта составила 1 070,2 тыс. руб.
В соответствии с протоколами подведения итогов электронного аукциона и условиями заключенных контрактов (договоров) общая цена закупаемой сметаны в количестве 5 960,9 кг сложилась в сумме 638,0 тыс. руб., что в 1,7 раза меньше заявленной.

Наибольший объём поставляемой продукции, и наибольшее снижение цены контракта сложилось по 29 контрактам (договорам), заключенным с ООО «Глобус» (г. Москва). Объём продукции составил 3 049,0 кг, или 51,1 % от 5 960,9 кг. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 1,7 раза (561,8 тыс. руб./327,7 тыс. руб.), или 41,7 %.

Молоко.

В период 2017 года и 9 месяцев 2018 года на поставку молока коровьего 2,5 % и 3,2 % жирностипо результатам электронных аукционов 27 государственными учреждениями Калужской области заключено 79 контрактов (договоров) с 9 поставщиками. 

Общий объём поставляемой продукции составил 224 188,0 л общей стоимостью 8 397,1 тыс. руб., определённой протоколами о подведении итогов электронных аукционов и условиями заключенных контрактов.

Заявленная заказчиками начальная цена контракта в извещениях о проведении электронного аукциона составила 12 223,5 тыс. руб. Снижение закупочной контрактной цены по отношению к НМЦК на поставку молока коровьего в объёме 224 188,0 л составило 1,45 раза, или 31,3 %.

Наибольший объём поставляемого молока коровьего сложился по 47 контрактам (договорам), заключенным с ООО «Глобус» (г. Москва), в количестве 109 135,0 л, что составило 48,7 % от 224 188 л. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 1,45 раза, или 31,1 %.

Наибольшее снижение цены контракта сложилось по 10 контрактам, заключенным с ООО «ТД «Меркурий» (г. Обнинск), на поставку молока коровьего в объёме 36 391 л, или 16,2 % от 224 188,0 л. Снижение цены контракта по отношению к НМЦК составило 1,57 раза, или 36,5 %.

Анализ причин расторжения государственных контрактов (договоров), наличие претензий к качеству поставляемых продуктов питания.

Выборочной проверкой заключенных в период 2017 года и9 месяцев 2018 года контрактов (договоров) и дополнительных соглашений к ним установлено, что все случаи расторжения контрактов (договоров) осуществлены в соответствии с частью 8 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ по соглашению сторон в связи с отсутствием фактической потребности в поставляемых продуктах питания по отношению к объёмам, отражённым в контрактах по результатам закупок.

Случаев расторжения контрактов (договоров) в связи с неисполнением или ненадлежащим (некачественным) исполнением поставщиком обязательств по контракту (существенное нарушение требований к качеству товара, сроков поставки товаров, иных условий контрактов) не выявлено. Информация на сайте Единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru не размещена.
Итоги экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены на заседании коллегии Контрольно-счётной палаты Калужской области 28.09.2018.

Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена в адрес Губернатора Калужской области и Законодательного Собрания Калужской области.
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