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1.  Общие положения

1.1.  Специализированный стандарт методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области СГА 307 «Порядок проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Калужской области, закреплённым за государственными унитарными предприятиями» (далее – Стандарт) предназначен для регламентации деятельности Контрольно-счётной палаты Калужской области (далее – Контрольно-счётная палата,) по осуществлению контроля за ходом исполнения законов Российской Федерации и Калужской области, нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и условия управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Калужской области, закреплённым за государственными унитарными предприятиями (далее – областная собственность).
1.2.  При разработке Стандарта учитывались положения Общих требований к стандартам внешнего государственного финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной палатой Калужской области, одобренных Коллегией Контрольно-счётной палаты Калужской области (протокол от 02.02.2015 № 3) и утвержденных приказом Контрольно-счетной палаты от 09.02.2015 № 1-А.
1.3.  Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления финансового контроля, проводимого Контрольно-счётной палатой. Стандарт разработан в целях повышения качества исполнения Контрольно-счётной палатой государственной функции, защиты прав государственных предприятий Калужской области, определяет сроки и последовательность действий Контрольно-счётной палаты при проверке соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению областной собственностью.
1.4.  При организации и осуществлении проверки сотрудники Контрольно-счётной палаты руководствуются гражданским, земельным и бюджетным законодательством, другими законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области, а также СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 
1.5.  Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется на основании решения Коллегии Контрольно-счётной палаты.
2.  Нормативная правовая и информационная основы проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями
Проверка соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями осуществляется в соответствии с:

1. Гражданским кодексом Российской Федерации. 
2. Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3. Земельным кодексом Российской Федерации.

4. Налоговым кодексом Российской Федерации.

5. Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

6. Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

7. Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

8. Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

9. Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

10. Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

11. Законом Калужской области от 07.04.2003 № 192-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Калужской области».

12. Законом Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области», Регламентом, планом работы Контрольно-счётной палаты на текущий год.

13. Приказом министерства экономического развития Калужской области от 02.11.2005 №1035-п «О порядке перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий Калужской области, основанных на праве хозяйственного ведения, в областной бюджет».

14. Ведомственными нормативными правовыми актами, приказами, соглашениями, договорами, устанавливающими конкретные требования по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями. 
15. Другими нормативными правовыми актами, а также информацией, отчётами и сведениями, полученными по запросам Контрольно-счётной палаты.
Перечень нормативной правовой базы может быть откорректирован или дополнен в связи с отменой, утратой или изменением перечисленных нормативных правовых актов, либо принятием новых.

3.  Предмет и цель проверки соблюдения установленных требований по  управлению и распоряжению областной собственностью
3.1.  Предметом государственного контроля является имущество Калужской области, закрепленное за государственными предприятиями Калужской области на праве хозяйственного ведения.
3.2.  Объектами контроля являются государственные предприятия, за которыми закреплено право пользования объектами государственной собственности Калужской области, и органы государственной власти Калужской области, осуществляющие управление и распоряжение государственным имуществом.
3.3.  Государственный контроль соблюдения установленных требований по  управлению и распоряжению областной собственностью осуществляется путем проведения контрольных мероприятий.
3.4.  Цель проведения проверок – контроль соблюдения установленных требований законодательства Российской Федерации и Калужской области по управлению и распоряжению областной собственностью, сохранности областной собственности, целевого и эффективного использования областной собственности.
3.5.  Задачами контроля соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственным имуществом, закрепленными за государственными предприятиями Калужской области, являются:
- анализ нормативной правовой базы и устава, регулирующих деятельность государственного предприятия;
- оценка правильности наделения имуществом и соблюдения процедуры передачи государственного имущества в хозяйственное ведение государственного предприятия;

- оценка деятельности государственного предприятия по владению, распоряжению и использованию государственной собственности и исполнения им уставных целей и задач;

- проверка обеспечения сохранности и эффективного использования государственной собственности;

- проверка полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли государственных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доходы областного бюджета;

- оценка полученного экономического и социального эффекта в результате владения, распоряжения и использования государственной собственности;

- разработка предложений по повышению эффективности управления и распоряжения государственной собственностью.

3.6.  В соответствии со статьёй 267.1 Бюджетного кодекса РФ при проведении контрольного мероприятия применяются различные методы финансового контроля, включающие проверку, ревизию, обследование, исходя из целей контрольного мероприятия. 
4.  Организация контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения государственной собственностью
Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями, проводится на основании плана работы Контрольно-счётной палаты.
Организация контрольного мероприятия включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определённых задач:
а) первый этап – подготовительный, включающий сбор необходимых данных;
б) второй этап – непосредственное проведение проверки на объекте контроля;
в) третий этап – завершающий, включающий подготовку и оформление результатов проверки.

5.  Подготовка к проведению проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственным предприятием
Начальный этап проведения контрольного мероприятия включает в себя анализ нормативной правовой базы, регулирующей деятельность по управлению и распоряжению государственной собственностью Калужской области.
На этапе подготовки к проверке формируются и направляются запросы на представление необходимой для проведения указанного мероприятия информации. 
Перечень документов, предоставляемый субъектами проверки:
- нормативные правовые акты, регулирующие деятельность объекта проверки, учредительные документы проверяемого объекта;

- экономическая, правовая и статистическая информация о деятельности проверяемого государственного предприятия;

- перечень государственного имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

- правоустанавливающие документы на объекты недвижимости;

- регистры бухгалтерского учета, первичные и иные бухгалтерские, учетные и расчетно-денежные документы, бухгалтерская отчетность объекта контроля;

- отчеты руководителей государственных предприятий;

- исполнительно-распорядительная документация о совершении сделок с государственным имуществом; отчеты независимых оценщиков о рыночной стоимости отчуждаемого имущества, а также передаваемого в аренду, в уставный капитал иных коммерческих организаций;

- результаты предыдущих проверок, проводимых контрольными органами.

- иные документы, имеющие отношение к управлению и распоряжению государственным имуществом, к списанию и сохранности имущества, его отчуждению или передачи в безвозмездное пользование.
6.  Непосредственное проведение проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями
В ходе проведения проверки проверяющие:

1) запрашивают и получают от руководителя и работников проверяемого правообладателя (пользователя) в рамках предмета проверки необходимые документы (информацию) за проверяемый период, а также требуют письменные или устные пояснения от представителей проверяемого правообладателя (пользователя) по вопросам, возникающим в ходе проверки;

2) проводят в период проверки рабочие встречи и совещания с руководителем проверяемого правообладателя (пользователя) для обсуждения предварительных результатов проверки, требующих получения дополнительных пояснений, и устранения возможных разногласий по существу выявленных нарушений в деятельности проверяемого правообладателя (пользователя);

3) проводят визуальный осмотр объектов областной собственности, пользуются необходимыми для проведения проверки техническими средствами, вносят в помещения организации и выносят из них технические средства, принадлежащие Палате.

В ходе проведения контрольного мероприятия необходимо:

- проверить документы, регламентирующие создание государственного предприятия, в которых в обязательном порядке должны быть определены величина и источники формирования уставного фонда;

- проанализировать перечень имущества (движимого, недвижимого), переданного государственному предприятию для его функционирования, и возможность использования имущества исходя из отраслевой специфики предприятия;

- изучить договор о закреплении государственного имущества на праве хозяйственного ведения за государственным предприятием, обратив особое внимание на порядок владения, пользования, распоряжения закрепленным за ним государственным имуществом, порядок согласования с уполномоченным органом вопросов распоряжения имуществом (сдачи в аренду, передачи в пользование, внесения в качестве вклада в уставный капитал других предприятий) и исполнение договора; 

- проверить наличие документов, подтверждающих государственную регистрацию права хозяйственного ведения, своевременность и полноту государственной регистрации объектов недвижимого имущества в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

- проверить наличие правоустанавливающих документов на земельные участки (договоры аренды) и фактическое использование участков; 

- проверить порядок учета принадлежащих государственному предприятию основных средств, в том числе переданных в аренду, проверить правильность отнесения ценностей к основным средствам, порядок ведения инвентарных карточек, своевременного отражения поступления, перемещения, выбытия основных средств, оформления актов приемки-передачи, а также контроль за сохранностью и использованием объектов основных средств;

- оценить совершение сделок с государственным имуществом (в первую очередь крупных или несколько взаимосвязанных сделок), направленных на приобретение, отчуждение или возможность отчуждения (прямо или косвенно) государственного имущества, а также сделок, в совершении которых имеется заинтересованность руководителя предприятия, на соответствие действующему законодательству; 

- установить полноту и своевременность представления в министерство экономического развития Калужской области сведений о составе и стоимости имущества, являющегося объектом учета в реестре государственного имущества Калужской области;

- проверить наличие документов, разрешающих передачу государственного имущества в аренду и (или) в безвозмездное пользование, договоров аренды, сроки их действия, наличие государственной регистрации договоров аренды, заключенных на срок не менее одного года и документов, обосновывающих сумму установленной арендной платы; 

- оценить соответствие договоров аренды требованиям действующего законодательства, предусмотрена ли договорами аренды своевременность перечисления арендной платы, ответственность за нарушение установленных сроков перечисления арендной платы и нецелевое использование арендуемого имущества, наличие задолженности на момент проверки, в том числе просроченной, меры по взысканию задолженности, пени, процентов за пользование чужими денежными средствами; 

- установить скрытые формы аренды государственного имущества, реализуемые посредством заключаемых притворных сделок о совместной деятельности, сотрудничестве, предоставление нежилых помещений в пользование без заключения договора аренды (безвозмездного пользования); 

- проверить соблюдение порядка обеспечения сохранности, возмещения материального ущерба и убытков, вызванных ненадлежащим исполнением обязательств по использованию, содержанию и хранению государственного имущества; 
- оценить полноту представления бухгалтерской документации и материалов, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность государственного предприятия; 

- оценить обоснование инвестиций на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию основных средств (в том числе обратить внимание на наличие проектно-сметной документации, локальных смет (расчетов), правильность применения действующей сметно-нормативной базы);

- проверить соблюдение требований по проведению инвентаризаций государственного имущества, оформлению их результатов;

- установить наличие неиспользуемых зданий, сооружений, площадей, незавершенных строительством объектов, законсервированных капитальных строений и проведение мероприятий по снижению количества неиспользуемых объектов и площадей, вовлечению их в хозяйственный оборот; 

- оценить соблюдение утвержденного порядка списания государственного имущества (в том числе непригодного для дальнейшего использования по причине физического и морального износа);

- проверить соблюдение законодательства Российской Федерации при заключении договоров на поставку товаров (работ, услуг) для государственных нужд;

- проверить соблюдение порядка своевременного осуществления обязательных налоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации, выявить наличие задолженности по налогам (в том числе просроченной), сумму уплаченных пеней, штрафов за нарушение установленных сроков платежей;

- проанализировать результаты реализации программы деятельности предприятия за последние 3 года, в том числе показатели финансово-хозяйственной деятельности;

- проверить полноту и своевременности начисления и перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, в областной бюджет; 

- проверить соблюдение порядка и направлений использования чистой прибыли, определенных уставом унитарного предприятия, решениями учредителей (органов исполнительной власти, осуществляющих координацию и регулирование деятельности государственных унитарных предприятий);

- оценить динамику изменения стоимости активов государственного предприятия;

- установить наличие или отсутствие просроченной кредиторской и дебиторской задолженности, причины ее возникновения.
7.  Подготовка и оформление результатов проверки соблюдения установленных требований по управлению и распоряжению государственным имуществом Калужской области, закреплённым за государственными предприятиями
Оформление результатов проверки осуществляется в соответствии с Регламентом Контрольно-счётной палаты и стандартом СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 

7.1.  По результатам проверки составляется акт проверки. В необходимых случаях в процессе проведения проверки составляются промежуточные акты и справки.
Не допускается включение в акт проверки оценок, предположений и фактов, не подтверждённых документами, ссылок на устные объяснения должностных и материально ответственных лиц. К акту проверки могут быть приложены объяснительные записки должностных лиц по тому или иному факту, отражённому в акте.
Акт проверки не должен содержать морально-этическую или правовую оценку действий отдельных работников организации (например, «присвоил», «расхитил» и т.д.), квалификацию их действий (бездействий).
Акт подписывают руководитель контрольного мероприятия и члены рабочей группы, проводившие мероприятие на объекте.
Акты представляются для ознакомления ответственным должностным лицам и (или) руководителям проверяемых объектов.
7.2.  По результатам контрольного мероприятия подготавливается отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия.
На основе выводов по результатам проверки подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, государственных органов, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение.

Предложения (рекомендации) должны быть:

- направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков; 
- ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

- направлены на возмещение ущерба, причиненного областному бюджету, государственной собственности (при их наличии);
- обращены в адрес проверяемого государственного предприятия и органов государственной власти Калужской области, осуществляющих управление и распоряжение государственной собственностью Калужской области, для решения выявленных проблем и устранения недостатков в использовании государственного имущества;

Могут быть даны рекомендации по повышению эффективности использования государственного имущества и о внесении дополнений (изменений) в действующие нормативные правовые акты, регулирующие деятельность по управлению и распоряжению государственной собственностью Калужской области или о принятии новых актов, исключающих возможность допущения нарушений, аналогичных выявленным в ходе контрольного мероприятия;

Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия вносится на рассмотрение Коллегии Контрольно-счётной палаты в порядке, установленном Регламентом и стандартом СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 
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